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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О внесении изменений в постановление администрации   муниципального образования Дубенский район от 30.01.2014 г № 105 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Дубенский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район»

                В соответствии с решением Собрания представителей муниципального  образования Дубенский район от 25.12.2018г. № 6-6 «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 20.12.2017 г. №70-5 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и в соответствии с решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 25.12.2018 г. №6-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» , на основании постановления администрации муниципального образования Дубенский район от 01.11.2013 г. № 1217 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дубенского района», Устава муниципального образования Дубенский район администрация муниципального образования Дубенский район ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Внести в постановление администрации муниципального образования Дубенский район от 30.01.2014г. № 105 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Дубенский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район», изложив в новой редакции.
2. Финансовому управлению администрации муниципального образования Дубенский район обнародовать настоящее постановление на информационных стендах в здании администрации муниципального образования Дубенский район.
3.Постановление вступает в силу со дня обнародования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2019 года. 


Глава администрации 
муниципального образования 
Дубенский район                                                                                              К.О. Гузов
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[bookmark: Par33]МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
муниципального образования Дубенский район «Управление муниципальными финансами 
муниципального образования Дубенский район»

ПАСПОРТ 
муниципальной программы муниципального образования Дубенский район 
«Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район»
	
	Ответственный исполнитель программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район

	Соисполнители программы
	Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Дубенского района»

	Программно-целевые инструменты программы 
	Подпрограмма I.  Совершенствование управления общественными финансами муниципального образования Дубенский район.
Подпрограмма II. Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений муниципального образования Дубенский район.
Основное мероприятие 1.  Управление муниципальным долгом.  
Основное мероприятие 2. Обеспечение реализации муниципальной программы. 
Подпрограмма V. Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений.

	Цели программы 
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования Дубенский район, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

	Задачи программы
	1.  Совершенствование управления муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район за счет формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений.
2. Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений и повышение эффективности управления муниципальными финансами.
3. Совершенствование механизма регулирования межбюджетных отношений.
4. Сокращение дифференциации муниципальных образований - поселений в уровне их бюджетной обеспеченности, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района.
5. Повышение качества управления муниципальными финансами. 
6. Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса муниципального образования Дубенский район.
7. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
8. Повышение прозрачности и публичности бюджетного процесса.
9. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного  процесса в муниципальном образовании Дубенский район.
10.  Эффективное применение программно-целевых методов в бюджетном процессе муниципального образования Дубенский район.
11.  Соблюдение ограничений по объему муниципального долга муниципального образования Дубенский район и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
12.  Учет долговых обязательств муниципального образования Дубенский район.
13.  Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район.   
Комплексный подход к выполнению задач в рамках программы позволит обеспечить эффективное решение актуальных вопросов развития бюджетной системы муниципального образования.

	Показатели программы
	1. Повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и цели экономического развития муниципального образования Дубенский район 
2. Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район, %.
3. Доля дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений, %.
4. Темп роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями, %. муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием, %.
5.  Доля внедренных в отчетном году законодательных актов в информационной системе управления бюджетным процессом муниципального образования Дубенский район от числа принятых на федеральном уровне, %.
5. Доля просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидированных бюджетов муниципальных образований, %. 
6. Количество муниципальных образований, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением субвенций,  субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, превышает 70% объема собственных доходов местных бюджетов.
7. Разрыв бюджетной обеспеченности между наиболее и  наименее обеспеченными муниципальными образованиями к уровню 2016 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
8. Доля плановых контрольных мероприятий, в ходе которых не установлены нарушения в финансово-бюджетной сфере, к общему числу проведенных плановых контрольных мероприятий, %.
9. Доля расходов на обслуживание муниципального долга от объема доходов бюджета района, за исключением безвозмездных поступлений, %.
10. Количество муниципальных образований, комплексная оценка качества управления муниципальными финансами которых более 70% от максимально возможной величины бальной оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами.
11. Доля расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) Тульской области, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований, %.
12. Доля муниципального долга муниципального образования Дубенский район на уровне не более 50 % от объема доходов бюджета муниципального образования (без учета безвозмездных поступлений) и соблюдение ограничений по расходам на обслуживание муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом РФ, %.

	Этапы и сроки реализации программы 
	Муниципальная программа реализуется в один этап с 2014 по 2021 год

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования программы – 180106,0 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	16354,2 тыс. руб.

	
	2015
	17690,0 тыс. руб.

	
	2016
	23213,5 тыс. руб.

	
	2017
	26973,6 тыс. руб.

	
	2018
	25658,0 тыс. руб.

	
	2019
	23287,4 тыс. руб.

	
	2020
	23402,0 тыс. руб.

	
	2021
	23527,3 тыс. руб.

	
	из них:

	
	средства бюджета муниципального образования Дубенский район – 157108,9 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	13876,6 тыс. руб.

	
	2015
	15093,6 тыс. руб.

	
	2016
	20457,0 тыс. руб.

	
	2017
	24144,5 тыс. руб.

	
	2018
	22744,9 тыс. руб.

	
	2019
	20264,1 тыс. руб.

	
	2020
	20264,1 тыс. руб.

	
	2021
	20264,1 тыс. руб.

	
	средства областного бюджета -22997,1 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	2477,6 тыс. руб.

	
	2015
	2596,4 тыс. руб.

	
	2016
	2756,5 тыс. руб.

	
	2017
	2829,1 тыс. руб.

	
	2018
	2913,1 тыс. руб.

	
	2019
	3023,3 тыс. руб.

	
	2020
	3137,9 тыс. руб.

	
	2021
	3263,2 тыс. руб.

	
	в том числе по подпрограммам и мероприятиям:

	
	Подпрограмма I. Совершенствование управления общественными финансами муниципального образования Дубенский район

	
	Общий объем финансирования подпрограммы – 2194,2 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	  1334,2 тыс. руб.

	
	2015
	160,0 тыс. руб.

	
	2016
	700,0 тыс. руб.

	
	2017
	0,0 тыс. руб.

	
	2018
	0,0 тыс. руб.

	
	2019
	0,0 тыс. руб.

	
	2020
	0,0 тыс. руб.

	
	из них:
	

	
	средства бюджета муниципального образования Дубенский район – 2194,2 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	 1334,2 тыс. руб.

	
	2015
	160,0 тыс. руб.

	

	2016
	700,0 тыс. руб.

	
	2017
	0,0 тыс. руб.

	
	2018
	0,0 тыс. руб.

	
	2019
	0,0 тыс. руб.

	
	2020
	0,0 тыс. руб.

	
	Подпрограмма II. Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений

	
	Общий объем финансирования подпрограммы – 102126,8 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	10625,0 тыс. руб.

	
	2015
	12574,6 тыс. руб.

	
	2016
	12083,6 тыс. руб.

	
	2017
	15996,3 тыс. руб.

	
	2018
	14248,0 тыс. руб.

	
	2019
	12081,6 тыс. руб.

	
	2020
	12196,2 тыс. руб.

	
	2021
	12321,5 тыс. руб.

	
	из них:

	
	средства бюджета муниципального образования Дубенский район – 79172,6 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	8152,5 тыс. руб.

	
	2015
	9983,7 тыс. руб.

	
	2016
	9332,9 тыс. руб.

	
	2017
	13173,0 тыс. руб.

	
	2018
	11338,2 тыс. руб.

	
	2019
	9064,1 тыс. руб.

	
	2020
	9064,1 тыс. руб.

	
	2021
	9064,1 тыс. руб.

	
	средства бюджета Тульской области – 22954,2 тыс.руб., в том числе по годам:

	
	2014
	2472,5 тыс. руб.

	
	2015
	2590,9 тыс. руб.

	
	2016
	2750,7 тыс. руб.

	
	2017
	2823,3 тыс. руб.

	
	2018
	2909,8 тыс. руб.

	
	2019
	3017,5 тыс. руб.

	
	2020
	3132,1 тыс. руб.

	
	2021
	3257,4 тыс. руб.

	
	Основное мероприятие I. Управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район

	
	Общий объем финансирования основного мероприятия – 2477,0 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	   967,0 тыс. руб.

	
	2015
	    1110,0 тыс. руб.

	
	2016
	  400,0 тыс. руб.

	
	2017
	0,0 тыс. руб.

	
	2018
	0,0 тыс.руб.

	
	2019
	0,0 тыс. руб.

	
	2020
	0,0 тыс. руб.

	
	2021
	0,0 тыс. руб.

	
	из них:

	
	средства бюджета муниципального образования Дубенский район – 2477,0 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	    967,0 тыс. руб.

	
	2015
	     1110,0 тыс. руб.

	
	2016
	   400,0 тыс. руб.

	
	2017
	0,0 тыс. руб.

	
	2018
	0,0 тыс. руб.

	
	2019
	0,0 тыс. руб.

	
	2020
	0,0 тыс. руб.

	
	2021
	0,0 тыс. руб.

	
	Основное мероприятие II. Обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования Дубенский район

	
	Общий объем финансирования основного мероприятия – 31257,1 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	                   3428,0 тыс. руб.

	
	2015
	3445,4 тыс. руб.

	
	2016
	3852,9 тыс. руб.

	
	2017
	3857,9 тыс. руб.

	
	2018
	4055,5 тыс. руб.

	
	2019
	4205,8 тыс. руб.

	
	2020
	4205,8 тыс. руб.

	
	2021
	4205,8 тыс. руб.

	
	из них:

	
	средства бюджета муниципального образования Дубенский район – 31214,2 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	3422,9 тыс. руб.

	
	2015
	3439,9 тыс. руб.

	
	2016
	3847,1 тыс. руб.

	
	2017
	3852,1 тыс. руб.

	
	2018
	4052,2 тыс. руб.

	
	2019
	4200,0 тыс. руб.

	
	2020
	4200,0 тыс. руб.

	
	2021
	4200,0 тыс. руб.

	
	средства бюджета Тульской области – 42,9 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	5,1 тыс. руб.

	
	2015
	5,5 тыс. руб.

	
	2016
	5,8 тыс. руб.

	
	2017
	5,8 тыс. руб.

	
	2018
	3,3 тыс. руб.

	
	2019
	5,8 тыс. руб.

	
	2020
	5,8 тыс. руб.

	
	2021
	5,8 тыс. руб.

	
	Подпрограмма V. Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений

	
	Общий объем финансирования подпрограммы – 42050,8 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	0,00 тыс. руб.

	
	2015
	400,0 тыс. руб.

	
	2016
	6176,9 тыс. руб.

	
	2017
	7119,4 тыс. руб.

	
	2018
	7354,5 тыс. руб.

	
	2019
	7000,0 тыс. руб.

	
	2020
	7000,0 тыс. руб.

	
	2021
	7000,0 тыс. руб.

	
	средства бюджета муниципального образования Дубенский район – 42050,8 тыс. руб.  в том числе по годам:

	
	2014
	0,00 тыс. руб.

	
	2015
	400,0 тыс.руб.

	
	2016
	6176,9 тыс. руб.

	
	2017
	7119,4 тыс. руб.

	
	2018
	7354,5 тыс. руб.

	
	2019
	7000,0 тыс. руб.

	
	2020
	7000,0 тыс. руб.

	
	2021
	7000,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Высокий уровень управления муниципальными финансами.
2. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов.
3. Сокращение разрыва бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными поселениями Дубенского района.  
4. Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район, %.
5. Доля дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений не более 10 %.
6. Доля плановых контрольных мероприятий, в ходе которых не установлены нарушения в финансово-бюджетной сфере, к общему числу проведенных плановых контрольных мероприятий снизится до 10,0%.
7. Отношение муниципального долга муниципального образования Дубенский район  к годовому объему доходов бюджета муниципального образования Дубенский район, за исключением безвозмездных поступлений, %.
8. Соблюдение ограничений по расходам на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ( не более 5%).
9. Открытость и доступность информации по осуществлению  бюджетного процесса в муниципальном образовании Дубенский район.
10. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципального образования.
11. Увеличение доли расходов консолидированного бюджета муниципального образования Дубенский район, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета муниципального образования Дубенский район до 80,0%.
12. Количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством -  отсутствует. 
13. Количество муниципальных образований, комплексная оценка качества управления муниципальными финансами которых более 70% от максимально возможной величины бальной оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами не менее одного поселения.



1. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы, основные показатели, описание основных проблем

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения муниципального образования Дубенский район, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.
В сфере управления муниципальными финансами появляется ряд вопросов, которые планируется решить в рамках муниципальной программы муниципального образования Дубенский район. Кроме того, в настоящее время в сфере управления муниципальными финансами есть ряд нерешенных проблем, в том числе:
недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования;
увеличение бюджетных расходов в целом при низкой мотивации структурных (функциональных) подразделений, главных получателей бюджетных средств, получателей средств администрации муниципального образования Дубенский район к оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в своей деятельности; 
отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений, и, соответственно, низкая ответственность за них;
ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования муниципальных программ;
недостаточная действенность системы внутреннего финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;
ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления;
отсутствие глубокого всестороннего анализа сложившейся практики применения муниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма;
значительная степень зависимости муниципальных образований от финансовой помощи из бюджета области;
наличие просроченной кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований;
низкое качество управления муниципальными финансами;
низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств.
В последние годы в муниципальном образовании Дубенский район осуществлен целый ряд мероприятий, направленных на реформирование системы управления общественными финансами муниципального образования и повышение эффективности бюджетных расходов. 
В рамках реформирования бюджетного процесса осуществлено: 
переход на среднесрочное финансовое планирование;
совершенствование бюджетного процесса в части составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов; 
внедрение планирования бюджетных обязательств на основе разделения их на действующие и принимаемые обязательства.
Большое значение для муниципального образования Дубенский район является перевод бюджетных учреждений в казенные, бюджетные и автономные в соответствии с нормами Федерального закона от 8 мая 2010 года  № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных (муниципальных) учреждений». В связи с этим, в 2010-2012 годах была проведена фундаментальная реформа системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг – переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг. В процессе проведения данной реформы проведены мероприятия по инвентаризации имеющейся сети муниципальных учреждений муниципального образования Дубенский район с учетом эффективности их функционирования, объема и качества предоставляемых муниципальных услуг (работ), а также востребованности населением. В результате на 1 января 2017 года сеть муниципальных учреждений муниципального образования Дубенский район состоит из 1 автономного, 3 бюджетных и 26 казенных учреждений. 
В настоящее время в процессе реализации единой муниципальной политики на территории муниципального образования Дубенский район и нормативно-правового регулирования в финансово-бюджетной сфере достигнуты следующие результаты.
1. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов, выравнивание бюджетной обеспеченности, программно-целевого планирования бюджетных расходов, что будет способствовать наиболее эффективному использованию бюджетных средств.
Формирование бюджета района осуществляется с учетом базового варианта и реального положения в экономике, оценки исполнения бюджета района за предыдущий финансовый год. Особое внимание уделяется мониторингу кредиторской задолженности и недопущению ее возникновения
2. Совершенствование программно-целевого метода планирования бюджета с целью повышения эффективности бюджетных расходов
Начиная с 2013 года бюджетный процесс в муниципальном образовании Дубенский район осуществлялся с применением программно-целевых подходов и инструментов бюджетирования. Будет продолжена работа по совершенствованию программно-целевого формирования и исполнения бюджета района, соответствия финансовых показателей муниципальных программ с параметрами расходов бюджета муниципального образования Дубенский район, которые будут определены в бюджетном прогнозе муниципального образования Дубенский район.
3. Повышение эффективности бюджетных расходов.
Одной из задач повышения эффективности бюджетных расходов является построение эффективной системы внутреннего муниципального финансового контроля, что позволяет значительно улучшить финансовую дисциплину главных распорядителей (администраторов) и получателей средств бюджета района. 
В целях развития системы внутреннего муниципального финансового контроля необходимо:
- проведение информационной работы с целью повышения бюджетной дисциплины объектами муниципального финансового контроля;
-проведение информационной работы с главными распорядителями бюджетных средств по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
-усиление контроля за повышением отдачи от использования средств бюджета района;
-усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности района.
Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений позволит снизить потери средств бюджета района, а также обеспечить эффективность использования имеющихся финансовых ресурсов.
В целях совершенствования бюджетного учета осуществлена централизация отдельных функций по ведению бюджетного учета аппарата администрации муниципального образования Дубенский район и учреждений, главным распорядителем бюджетных средств которых является администрация муниципального образования Дубенский район. Создано муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия муниципального образования Дубенский район".
4. Основные подходы к формированию системы межбюджетных отношений.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2017 - 2021 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:
- обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований –(поселений);
- сохранение высокой роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов.
Оказание финансовой поддержки со стороны бюджета района в финансовом обеспечении первоочередных расходов бюджетов муниципальных образований поселений) района будет продолжено путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования.
Основной задачей по формированию межбюджетных отношений на муниципальном уровне будет являться сохранение принципов и подходов, применяемых для выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, на поддержку сбалансированности бюджетов поселений, с учетом их совершенствования в связи с сохраняющейся существенной дифференциацией перечней вопросов местного значения и налогового потенциала между муниципальными образованиями.
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку сбалансированности бюджетов поселений определяется, исходя из достижения критерия выравнивания финансовых возможностей  поселений и критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования Дубенский район.
Это обеспечивает определенную стабильность муниципальным образованиям в рамках осуществления бюджетного процесса, так как объемы финансовой помощи муниципальным образованиям будут определяться исходя из достижения каждым муниципальным образованием установленного критерия выравнивания на срок не менее трех лет.
При распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку сбалансированности бюджетов поселений района основной целью является выравнивание бюджетной обеспеченности, сбалансированности бюджетов поселений и сокращение разрыва между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями.
Важной задачей также остается повышение эффективности бюджетных расходов на местном уровне, что должно способствовать снижению риска несбалансированности местных бюджетов. 
4. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
Для обеспечения прозрачности и публичности информации о деятельности органов муниципальной власти и органов местного самоуправления муниципального образования Дубенский район в сфере управления муниципальными финансами и в целях совершенствования открытости бюджетного процесса формируется и размещается информационный материал «Бюджет для граждан». «Бюджет для граждан» разрабатывается для ознакомления граждан с задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, основными условиями формирования и исполнения бюджетов, источниками доходов бюджетов, обоснованности бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных средств, а также вовлечения граждан в обсуждение бюджетных решений.
Реализация указанных мероприятий позволила повысить качество управления муниципальными финансами, систематизировать и оптимизировать многие процессы, повысить прозрачность финансовой системы, сделать ее более понятной и доступной не только для непосредственных участников бюджетного процесса, но и для населения района.
Основными целями бюджетной политики муниципального образования Дубенский район является сохранение стабильной ситуации при обеспечении долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы района, накопление и рациональное использование резервов, анализ рисков и обеспечение предсказуемости ситуации с учетом сложившихся условий и перспектив развития экономики, преемственность и реализация поставленных ранее стратегических целей, а также реализация целей социально-экономического развития района, обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, рост показателей их доступности и качества.
Как и в предыдущие годы сохраняется социальная направленность бюджета муниципального образования Дубенский район (далее – бюджет района). Более 70% расходов бюджета района приходится на финансирование отраслей социальной сферы. Помимо реализации первоочередных расходов бюджета района бюджетная политика будет ориентирована на реализацию мероприятий, включенных в основные направления деятельности администрации муниципального образования Дубенский район, определяющие цели и приоритеты социально-экономического развития муниципального образования Дубенский район в среднесрочной перспективе и содержащие комплекс мероприятий, направленных на достижение целевых показателей, ключевых событий и индикаторов с указанием сроков и ответственных за их исполнение.





2. Цель и задачи муниципальной программы, 
описание основных ожидаемых конечных результатов
муниципальной программы

Муниципальная политика в сфере управления муниципальными финансами в первую очередь направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования Дубенский район, повышение эффективности управления общественными финансами и развитие программно-целевого принципа управления муниципальными финансами, стимулирование инвестиционной деятельности, повышение эффективности бюджетных расходов и переориентацию бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики, а также повышение эффективности бюджетных расходов и системы бюджетирования путем повышения прозрачности процедур размещения муниципального заказа.
Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования Дубенский район, повышение эффективности управления общественными финансами.
Для достижения цели муниципальной программы следует обеспечить совершенствование механизмов, направленных на решение следующих задач:
14. Совершенствование управления муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район за счет формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений.
15. Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений и повышение эффективности управления муниципальными финансами.
16. Совершенствование механизма регулирования межбюджетных отношений.
17. Сокращение дифференциации муниципальных образований - поселений в уровне их бюджетной обеспеченности, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района.
18. Повышение качества управления муниципальными финансами. 
19. Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса муниципального образования Дубенский район.
20. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
21. Повышение прозрачности и публичности бюджетного процесса.
22. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного  процесса в муниципальном образовании Дубенский район.
23.  Эффективное применение программно-целевых методов в бюджетном процессе муниципального образования Дубенский район.
24.  Соблюдение ограничений по объему муниципального долга муниципального образования Дубенский район и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
25.  Учет долговых обязательств муниципального образования Дубенский район.
26.  Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район.   
27. Комплексный подход к выполнению задач в рамках программы позволит обеспечить эффективное решение актуальных вопросов развития бюджетной системы муниципального образования.
Ожидаемыми конечными результатами реализации программы являются:
1.	Высокий уровень качества управления муниципальными финансами.
2.	Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район. 
3. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов.
6. Сокращение разрыва бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными поселениями Дубенского района.  
7.Увеличение расходов бюджета муниципального образования Дубенский район, реализуемых на основании методов программно-целевого планирования.
8. Открытость и доступность информации о деятельности финансового управления по осуществлению бюджетного процесса.        
9. Соблюдение ограничений по объему муниципального долга     муниципального образования Дубенский район, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (не более 50 процентов к годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений).
10. Соблюдение ограничений по расходам на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (объем расходов на обслуживание муниципального долга менее 5%).
11.	Недопущение просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования.
12. Использование различных механизмов заимствований в целях финансирования дефицита бюджета муниципального образования Дубенский район (обеспечение доли бюджетных кредитов в структуре муниципального долга свыше 50%).
Комплексный подход к выполнению задач в рамках муниципальной программы позволит обеспечить эффективное решение актуальных вопросов развития бюджетной системы муниципального образования Дубенский район.

3. Этапы и сроки реализации муниципальной программы

Муниципальная программа реализуется в один этап с 2014 по 2021 год.

4. Перечень подпрограмм и мероприятий муниципальной программы

	№ п/п

	Наименование подпрограммы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия не реализации основных мероприятий

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	1
	Подпрограмма 1. «Совершенствование управления общественными  финансами муниципального образования Дубенский район»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2016
	Обеспечение выполнения цели, задач и показателей муниципальной программы в целом, в разрезе подпрограмм и мероприятий.
	

	
	Мероприятие «Управление резервным фондом АМО Дубенский район»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2016
	
	Недостижение конечных результатов и целевых показателей муниципальной программы и ее подпрограмм

	2
	Подпрограмма 2. «Развитие механизмов  регулирования межбюджетных отношений МО Дубенский район»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2021
	Обеспечение выполнения цели, задач и показателей муниципальной программы в целом, в разрезе подпрограмм и мероприятий.
	

	
	Мероприятие «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2021
	
	Недостижение конечных результатов и целевых показателей муниципальной программы и ее подпрограмм.

	
	Мероприятие «Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2021
	
	Недостижение конечных результатов и целевых показателей муниципальной программы и ее подпрограмм.

		3
	Основное мероприятие 1 «Управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2021
	Сохранение объема муниципального долга муниципального образования Дубенский район на уровне не более 50 % от объема доходов бюджета муниципального образования (без учета безвозмездных поступлений) и соблюдение ограничений по расходам на обслуживание муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом РФ.
	

	
	Мероприятие «Управление муниципальным долгом»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2021
	
	Нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации

	4
	Основное мероприятие 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы 
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2021
	Обеспечение выполнения цели, задач и показателей муниципальной программы в целом, в разрезе подпрограмм и мероприятия.
	

	
	Мероприятие «Обеспечение деятельности муниципальных органов»
	ФУ АМО Дубенский район
	2014
	2021
	
	Недостижение конечных результатов и целевых показателей муниципальной программы и ее подпрограмм.

	5
	Подпрограмма 5 «Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений»
	МКУ «Централизованная бухгалтерия Дубенского района»
	2014
	2021
	Обеспечение выполнения цели, задач и показателей муниципальной программы в целом, в разрезе подпрограммы
	Недостижение конечных результатов и целевых показателей муниципальной программы и ее подпрограммы

	
	Мероприятие «Обеспечение деятельности учреждения»
	МКУ «Централизованная бухгалтерия Дубенского района»
	2014
	2021
	Обеспечение выполнения цели, задач и показателей муниципальной программы в целом, в разрезе подпрограммы
	Недостижение конечных результатов и целевых показателей муниципальной программы и ее подпрограммы



5. Основные меры правового регулирования 
Правовое регулирование в бюджетно-финансовой сфере предполагает:
приведение нормативных правовых актов муниципального образования Дубенский район в бюджетно-финансовой сфере в соответствие с изменениями в законодательстве Российской Федерации;
разработка и актуализация нормативных правовых актов муниципального образования Дубенский район в бюджетно-финансовой сфере с целью реализации задач, предусмотренных муниципальной программой муниципального образования Дубенский район.
Основные меры правового регулирования предусмотрены в подпрограммах I и II.

6. Текст подпрограмм, муниципального образования программ муниципального образования Дубенский район и основных мероприятий структурных подразделений администрации муниципального образования Дубенский район, включенных в муниципальную программу
6.1. ПОДПРОГРАММА I.
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ «СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДУБЕНСКИЙ РАЙОН»

	Наименование подпрограммы
	Совершенствование управления общественными финансами муниципального образования Дубенский район

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации   муниципального образования Дубенский район

	Соисполнители подпрограммы
	-

	Цель подпрограммы 
	Повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств за счет формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений

	Задачи подпрограммы
	1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Дубенский район.
2. Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Дубенский район.

	Показатели подпрограммы 
	1. Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район.
2. Отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений.
3. Темп роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием. 
4. Доля внедренных в отчетном году законодательных актов в информационной системе управления бюджетным процессом муниципального образования Дубенский район от числа принятых на федеральном уровне.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Подпрограмма реализуется в один этап с 2014 по 2021 годы


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования Дубенский район составляет 2194,2 тыс. руб., в том числе по годам: 

	
	2014
	1334,2 тыс. руб.

	
	2015
	160,0 тыс. руб.

	
	2016
	700,0 тыс. руб.

	
	2017
	0,0 тыс. руб.

	
	2018
	0,0 тыс. руб.

	
	2019
	0,0 тыс. руб.

	
	2020
	0,0 тыс. руб.

	
	2021
	0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район до 95%
2.Снижение отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений.
3.Темп роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием 102%. 
4.Своевременная разработка и направление в Собрание представителей муниципального образования Дубенский район в установленные сроки и в соответствии с требованиями бюджетного законодательства проекта решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.





6.1.1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, 
описание основных проблем

Повышение эффективности управления муниципальными финансами невозможно без обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Дубенский район. Устойчивость и сбалансированность являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы.
В последние годы основные направления бюджетной политики муниципального образования Дубенский район определялись исходя из требований по реализации срочных антикризисных мер, посткризисных действий и перехода к устойчивому развитию экономики. Основные параметры бюджета муниципального образования Дубенский район за период 2011 -2020 годы приведены в таблице.

Основные параметры бюджета муниципального образования Дубенский район
за 2011-2020 годы
млн. руб.
	№ п/п
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Доходы, в том числе:
	210,5
	272,2
	287,8
	296,0
	434,7

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	54,2
	78,0
	54,2
	83,2
	161,6

	1.2.
	Безвозмездные поступления
	156,1
	194,2
	233,6
	212,5
	273,2

	2.
	Расходы
	214,4
	284,2
	307,9
	277,8
	432,8

	3.
	Дефицит / профицит
	-3,9
	-12,0
	-20,1
	-18,2
	-2,5

	№ п/п
	
	2017
	2018 
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)
	2021 (прогноз)

	1.
	Доходы, в том числе:
	404,6
	486,8
	383,2
	377,0
	344,7

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	92,4
	102,0
	102,4
	105,2
	90,3

	1.2.
	Безвозмездные поступления
	312,2
	384,8
	280,8
	271,8
	254,4

	2.
	Расходы
	484,7
	457,5
	393,0
	382,3
	349,2

	3.
	Дефицит / профицит
	80,1
	-29,3
	9,8
	5,3
	4,5



Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются точность прогнозирования доходов бюджета муниципального образования, соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления, повышение эффективности бюджетных расходов бюджета муниципального образования.
В последние годы в муниципальном образовании Дубенский район осуществлен целый ряд мероприятий, направленных на реформирование системы управления общественными финансами муниципального образования и повышение эффективности бюджетных расходов.
Наиболее важными из них являются: 
перевод бюджетных учреждений в казенные, бюджетные, автономные в соответствии с нормами Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных (муниципальных) учреждений»;
создание единой информационной системы управления бюджетным процессом муниципального образования Дубенский район.
В целях перехода на программно-целевой метод формирования бюджета в муниципальном образовании Дубенский район:
Постановление администрации муниципального образования Дубенский район от 01.11.2013г. №1218 «Об утверждении перечня муниципальных программ Дубенского района»;
Постановление администрации муниципального образования Дубенский район от 01.11.2013г. №1217 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки реализации муниципальных программ Дубенского района».
Реализации указанных мероприятий позволила повысить качество управления общественными финансами, повысить прозрачность финансовой системы.
Вместе с тем, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд вопросов, которые планируется решить в рамках подпрограммы, а именно: 
отсутствие взаимосвязи бюджетного планирования со стратегическим;
низкое качество представляемых ГРБС материалов для формирования реестра расходных обязательств муниципального образования Дубенский район;
неудовлетворительное качество финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС, которое выражается, в частности, в ежегодном наличии остатков средств на конец года на лицевых счетах ГРБС;
финансовое обеспечение выполнения муниципальных (муниципальных) заданий на основе нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ) требует подробной детализации услуг (работ) по причине значительной специфики условий их оказания (выполнения), влияющей на стоимость;
трудности в решении задачи перехода от нормативов затрат на услуги (работы), рассчитанных для конкретного учреждения, к единым нормативам на оказание соответствующих услуг (работ). На практике фактически происходит усреднение затрат по группе учреждений, оказывающих однотипные услуги (работы), с применением корректирующих коэффициентов;
Устранение существующих вопросов возможно в рамках данной подпрограммы путем реализации мероприятий, направленных на совершенствование управления общественными финансами муниципального образования Дубенский район. 
Качество управления общественными финансами можно оценить с точки зрения его влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей.
В последние годы предприняты активные меры по повышению эффективности муниципального управления в сфере бюджетных финансов, однако в данном направлении должны быть приняты исчерпывающие меры, направленные на оптимизацию бюджетных финансов, повышение качества управления муниципальными финансами и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Дубенский район.

6.1.2. Цель и задачи подпрограммы, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы

Цель подпрограммы – повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств за счет формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений.
Достижение указанной цели подразумевает организацию исполнения бюджета муниципального образования в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, повышение эффективности планирования и расходования средств бюджета муниципального образования, организацию муниципального финансового контроля, совершенствование нормативной правовой базы бюджетного процесса. 
Достижение указанной цели обеспечивается за счет решения следующих задач подпрограммы:
1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Дубенский район.
2. Эффективное применение программно-целевых методов в бюджетном процессе муниципального образования Дубенский район.
3. Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Дубенский район.
Ожидаемые конечные результаты подпрограммы:
-своевременная разработка и направление в Собрание представителей муниципального образования Дубенский район в установленные сроки и в соответствии с требованиями бюджетного законодательства проекта решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
-снижение отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений; 
-исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район на уровне;
повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

6.1.3. Этапы и сроки реализации подпрограммы
Подпрограмма реализуется в один этап с 2014 по 2021 год.

                  6.1.4. Перечень мероприятий подпрограммы

	Наименование мероприятия
	Период реализации мероприятия
	Объем финансирования (тыс. рублей)
	Ответственные за выполнение
мероприятий

	
	
	всего
	в том числе за счет средств:
	

	
	
	
	Бюджета Тульской области
	бюджета муниципального образования
	бюджетов поселений
	внебюд-жетных источников
	



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в муниципального образования Дубенский район

	1.1. Обеспечение нормативного правового регулирования в сфере организации бюджетного процесса 
	2014-2020

	
	
	
	
	
	Финансовое управление АМО Дубенский район

	1.2. Организация планирования и исполнения бюджета 
	2014-2021
	
	
	
	
	
	Финансовое управление АМО Дубенский район

	1.3. Осуществление кассового обслуживания исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности
	2014-2021
	
	
	

	
	
	Финансовое управление АМО Дубенский район

	1.5. Управление резервным фондом администрации муниципального образования Дубенский район 
	2014-2021
	2194,2
	
	2194,2
	
	
	Администрация МО Дубенский район

	3. Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Дубенский район

	1.8. Создание и развитие нормативной правовой и методической базы по повышению доступности и качества муниципальных услуг (работ)
	2014-2021
	
	
	
	
	
	Финансовое управление АМО Дубенский район



6.1.5. Основные меры правового регулирования 

	№п/п
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия



	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район
	О бюджете муниципального образования Дубенский район на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015 года № 18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципального образования Дубенский район»», прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Дубенский район 
	Финансовое управление АМО
Дубенский район
	до 31 декабря, ежегодно 

	1.2.
	Решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район 
	Внесение изменений в решение Собрания представителей  муниципального образования Дубенский район о бюджете муниципального образования Дубенский район на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015 года № 18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципального образования Дубенский район», прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Дубенский район 
	Финансовое управление АМО Дубенский район
	2014-2021гг, 
по мере возникновения необходимости

	1.3.
	Распоряжение администрации муниципального образования Дубенский район
	Утверждение плана-графика составления проекта бюджета на следующий финансовый год и на плановый период
	Финансовое управление АМО Дубенский район
	не позднее 
III квартала, ежегодно

	1.4.

	Постановление администрации муниципального образования Дубенский район
	Внесение изменений в нормативные правовые акты муниципального образования Дубенский район в части уточнения формы и порядка ведения реестра расходных обязательств
	Финансовое управление АМО Дубенский район
	2014-2021гг, 
по мере возникновения необходимости 

	1.5.
	Распоряжение администрации муниципального образования Дубенский район 
	Доведение до ответственных исполнителей муниципальных программ муниципального образования Дубенский район предельных объемов расходов на реализацию муниципальных программ муниципального образования Дубенский район на период до 2019 года
	Финансовое управление АМО Дубенский район
	2014-   2021гг, ежегодно, 
по мере возникновения необходимости 

	1.6.
	Постановление администрации муниципального образования Дубенский район
	Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному контролю финансовым управлением АМО Дубенский район
	Финансовое управление АМО Дубенский район
	2015г.



6.1.6. Перечень показателей результативности и эффективности реализации подпрограммы

	Цели и задачи подпрограммы
	Перечень конечных и непосредственных показателей
	Ед. изм.
	Фактическое значение показателя на момент разработки подпрограммы (базисное назначение)
2013
	Значения показателей по годам реализации подпрограммы



	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Цель – повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств за счет формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений

	Задача 1. «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Дубенский район»
	Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район
	%
	90,8
	91
	92
	92
	92
	92
	93
	93
	93

	
	Отношение дефицита бюджета муниципального образования Дубенский район к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования Дубенский район без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	17,6
	9,3
	10
	5,0
	7,0
	7,0
	


7,0

	7,0
	7,0

	
	Доля внедренных в отчетном году законодательных актов в информационной системе управления бюджетным процессом муниципального образования Дубенский район от числа принятых на федеральном уровне.
	
%

	
100

	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 2. «Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Дубенский район»
	Темп роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальными заданиями 
	%
	–
	100
	101
	102
	102
	102
	102
	102
	102

	Задача 3. «Организация, осуществление и совершенствование внутреннего финансового контроля»
	Доля плановых выездных проверок (ревизий), в ходе которых установлены финансовые нарушения, к общему объему проведенных плановых выездных проверок (ревизий)
	%
	-
	-
	10
	10
	10
	10
	



10




	10
	10






Паспорт показателя 
«Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район»

	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон.) 
	Антонова Елена Владимировна, начальник финансового управления – начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район,    тел.:2-16-72.
- Куделина Наталья Николаевна – начальник отдела исполнения бюджета, учета и отчетности финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел. 2-15-43

	1 
	Номер паспорта показателя 
	1.1.

	2 
	Наименование показателя 
	Исполнение расходных обязательств бюджета муниципального образования Дубенский район

	3 
	Единица измерения 
	%

	4 
	Тип показателя 
	Непосредственный

	5 
	Порядок формирования показателя 
	Показатель формируется как отношение кассового исполнения расходов бюджета муниципального образования Дубенский район к утвержденному объему бюджетных ассигнований муниципального образования Дубенский район 

	6 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится финансовым управлением администрации муниципального образования Дубенский район на основе данных, полученных из автоматизированной системы «Бюджет»



Паспорт показателя
 «Отношение дефицита бюджета области к общему годовому объему доходов бюджета области без учета объема безвозмездных поступлений»
	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон.) 
	Антонова Елена Владимировна - начальник финансового управления – начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел.: 2-16-72.

	1 
	Номер паспорта показателя 
	1.2.

	2 
	Наименование показателя 
	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений

	3 
	Единица измерения 
	%

	4 
	Тип показателя 
	Конечный

	5 
	Порядок формирования показателя 
	Показатель формируется как отношение дефицита бюджета муниципального образования к доходам (за вычетом: 
утвержденного объема безвозмездных поступлений;
поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования Дубенский район;
снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Дубенский район;
разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием Дубенский район бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации)

	6 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится финансовым управлением администрации муниципального образования Дубенский район на основании анализа решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район о бюджете муниципального образования Дубенский район на соответствующий финансовый год и плановый период и решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район об исполнении бюджета муниципального образования Дубенский район за соответствующий финансовый год



Паспорт показателя 
«Темп роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием»
	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон.) 
	- Антонова Елена Владимировна - начальник финансового управления – начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел.:2-16-72
- Куделина Наталья Николаевна - начальник отдела исполнения бюджета, учета и отчетности финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел. 2-15-43

	1 
	Номер паспорта показателя 
	1.4.

	2 
	Наименование показателя 
	Темп роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием

	3 
	Единица измерения 
	%

	4 
	Тип показателя 
	Конечный

	5 
	Порядок формирования показателя 
	Показатель формируется как отношение расходов бюджета на оказание муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием на конец отчетного финансового года, к расходам бюджета на оказание муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием на конец предыдущего отчетного финансового года

	6 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится финансовым управлением администрации муниципального образования Дубенский район на основе данных, полученных из автоматизированной системы «Бюджет»



7. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы составит 
2194,2 тыс. рублей. 

Общая потребность в ресурсах

	
Наименование ресурсов
	Ед. изм.
	Потребность
	
	

	
	
	Всего
	
в том числе по годам:
	
	

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Финансовые ресурсы,
	тыс. руб.
	2194,2
	1134,2
	160,0
	700,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	–
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	бюджет муниципального образования
	тыс. руб.
	2194,2
	1334,2
	160,0
	700,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджеты поселений
	–
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	внебюджетные источники
	–
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	



6.1.8. Управление реализацией подпрограммы
и контроль за ходом ее выполнения

Ответственным исполнителем подпрограммы является Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район.
Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район:
ежегодно уточняет состав мероприятий подпрограмм, плановые значения показателей (при необходимости), механизм реализации подпрограммы с учетом выделяемых на реализацию подпрограммы финансовых средств на очередной финансовый год;
проводит мониторинг реализации подпрограммы в соответствии с установленным порядком.

                                            6.2. ПОДПРОГРАММА II.

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ»

	Наименование подпрограммы
	Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район 

	Соисполнители подпрограммы
	-

	Цель подпрограммы
	Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований и повышения качества управления муниципальными финансами

	Задачи подпрограммы
	1. Совершенствование механизма регулирования межбюджетных отношений.
2. Сокращение дифференциации муниципальных образований в уровне их бюджетной обеспеченности, обеспечение сбалансированности местных бюджетов.
3. Повышение качества управления муниципальными финансами.
4. Эффективное применение программно-целевых методов в бюджетном процессе

	Показатели подпрограммы
	1. Сокращение разрыва между наиболее и наименее обеспеченными поселениями.
2. Доля просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидированных бюджетов муниципальных образований.
3.Количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством.
4.Количество муниципальных образований, комплексная оценка качества управления муниципальными финансами которых более 70% от максимально возможной величины бальной оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 
	Подпрограмма реализуется в один этап с 2014 по 2021 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы

	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 102126,8 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	10625,0 тыс. руб.

	
	2015
	12574,6 тыс. руб.

	
	2016
	12083,6 тыс. руб.

	
	2017
	15996,3 тыс. руб.

	
	2018
	14248,0 тыс. руб.

	
	2019
	12081,6 тыс. руб.

	
	2020
	12196,2 тыс. руб.

	
	2021
	12321,5 тыс. руб.

	
	из них :

	
	Средства областного бюджета 22954,2 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	2472,5 тыс. руб.

	
	2015
	2590,9 тыс. руб.

	
	2016
	2750,7 тыс. руб.

	
	2017
	2823,3 тыс. руб.

	
	2018
	2909,8 тыс. руб.

	
	2019
	3017,5 тыс. руб.

	
	2020
	3132,1 тыс. руб.

	
	2021
	3257,4 тыс. руб.

	
	Средства бюджета муниципального образования Дубенский район 79172,6 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	8152,5 тыс. руб.

	
	2015
	9983,7 тыс. руб.

	
	2016
	9332,9 тыс. руб.

	
	2017
	13173,0 тыс. руб.

	
	2018
	11338,2 тыс. руб.

	
	2019
	9064,1 тыс. руб.

	
	2020
	9064,1 тыс. руб.

	
	2021
	9064,1 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Высокий уровень управлениями муниципальными финансами.
2. Снижение количество муниципальных образований, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением субвенций,  субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, превышает 70% объема собственных доходов местных бюджетов 
3. Снижение доли просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидированных бюджетов муниципальных образований до 0,5%.
4. Сокращение разрыва бюджетной обеспеченности между  наиболее и  наименее обеспеченными муниципальными образованиями до 1,7.
5. Снижение количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством до 0.



6.2.1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем

Возможность обеспечения равного доступа граждан муниципального образования Дубенский район к гарантированному объему муниципальных услуг определяется характером и качеством системы распределения и механизма перераспределения финансовых ресурсов внутри бюджетной системы Российской Федерации.
Политика в области межбюджетных отношений на территории муниципального образования Дубенский район направлена на укрепление финансовой самостоятельности органов местного самоуправления и обеспечение сбалансированности местных бюджетов.
Формирование межбюджетных отношений  муниципального образования Дубенский район на уровне «регион – муниципальное образование района - муниципальное образование поселений» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов определено Законом Тульской области от 27 октября 2016 года № 75-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти  Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области»,  Решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 09.09.2016 г. №51-3 «Об утверждении Положения «О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Дубенский район», Решением Собрания представителей от 08.09.2008 г. №34-10 «Об утверждении Положения о выравнивании уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав МО Дубенский район, за счет средств бюджета МО Дубенский район»  предоставляются в формах дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Объем межбюджетных трансфертов на 2018 год характеризуется следующими данными: 
дотации – 64241,3 тыс. рублей, 
субсидии – 46119,3 тыс. рублей, 
субвенции – 169663,6 тыс. рублей,
иные межбюджетные трансферты – 102068,5 тыс. рублей. 
Объем межбюджетных трансфертов в объеме запланированных доходов на 2018 год составляет 26,71%. 
По данным об исполнении местных бюджетов за 2015 год бюджеты поселений муниципального образования Дубенский район были исполнены с профицитом 1642,3 тыс. рублей. Динамика изменений кредиторской задолженности за последние два года свидетельствует о сокращении кредиторской задолженности. Это удалось достичь благодаря реализации планов мероприятий по ликвидации кредиторской задолженности.  
По состоянию на 1 января 2018 года долговые обязательства у бюджетов района и поселений отсутствуют. 
Оказание финансовой поддержки со стороны бюджета муниципального образования Дубенский район в финансировании первоочередных расходов бюджетов поселений будет продолжено путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку сбалансированности бюджетов поселений, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 
Основной задачей по формированию межбюджетных отношений на муниципальном уровне будет являться сохранение принципов и подходов, применяемых для выравнивания бюджетной обеспеченности, на поддержку сбалансированности бюджетов поселений, с учетом их совершенствования в связи с сохраняющейся существенной дифференциацией перечней вопросов местного значения и налогового потенциала между муниципальными образованиями.
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку сбалансированности бюджетов поселений определяется, исходя из достижения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений и критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений.
Это обеспечивает определенную стабильность муниципальным образованиям в рамках осуществления бюджетного процесса, так как объемы финансовой помощи муниципальным образованиям будут определяться исходя из достижения каждым муниципальным образованием установленного критерия выравнивания на срок не менее трех лет.
При распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку сбалансированности бюджетов поселений основной целью являлось выравнивание бюджетной обеспеченности, сбалансированности бюджетов поселений и сокращение разрыва между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями
В сложившихся экономических условиях развитие межбюджетных отношений должно быть направлено на дальнейшее повышение стимулов к увеличению доходной базы бюджетов муниципальных образований, усиление роли собственных средств в обеспечении деятельности муниципалитетов и усиление контроля за эффективностью и целевым использованием бюджетных средств.

6.2.2. Цель и задачи подпрограммы, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований и повышения качества управления муниципальными финансами.
Для реализации указанной цели необходимо решение следующих задач:
- совершенствование механизма регулирования межбюджетных отношений. 
- сокращение дифференциации муниципальных образований в уровне их бюджетной обеспеченности, обеспечение сбалансированности местных бюджетов
- повышение качества управления муниципальными финансами. 
- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
-  эффективное применение программно-целевых методов в бюджетном процессе муниципального образования Дубенский район.
Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы являются:
-	высокий уровень качества управления муниципальными финансами;
- обеспечение сбалансированности местных бюджетов;
- сокращение разрыва бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными поселениями;
- увеличение расходов бюджетов поселений, реализуемых на основании методов программно-целевого планирования;
- открытость и доступность информации об организации бюджетного процесса;      
-снижение количество муниципальных образований, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением субвенций,  субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, превышает 70% объема собственных доходов местных бюджетов до 1; 
  -сокращение разрыва бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями до 1,7;
 -снижение количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством. 

6.2.3. Этапы и сроки реализации подпрограммы
Подпрограмма реализуется в один этап с 2014 по 2021 годы.

6.2.4. Перечень мероприятий подпрограммы

	Наименование мероприятия
	Срок 
исполнения
	Объем финансирования (тыс. рублей)
	Ответственные за выполнение
мероприятий

	
	
	всего
	в том числе за счет средств:
	

	
	
	
	бюджета Тульской 
области
	местных
бюджетов
	внебюд-жетных источ-ников
	

	1. Совершенствование механизма регулирования межбюджетных отношений

	2.1. Обеспечение нормативного правового регулирования в сфере межбюджетных отношений
	2014-2021

	99769,6
	22954,2
	76815,4
	-
	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район

	2. Сокращение дифференциации муниципальных образований в уровне их бюджетной обеспеченности, обеспечение сбалансированности местных бюджетов 

	2.2. Определение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	2014-2021

	48456,5
	22954,2
	25502,3
	-
	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район

	2.3. Выделение дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов
	2014-2021

	51313,1
	-
	51313,1
	-
	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район




6.2.5. Основные меры правового регулирования

	№ п/п
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия



	
	
	
	
	

	
2.1.
	Решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район
	Внесение изменений в Решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 8 сентября 2008 года № 34-10 «Об утверждении Положения о выравнивании уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав МО Дубенский район, за счет средств бюджета МО Дубенский район» 
	
Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район
	
2014-2021 г.  по мере возникновения необходимости 

	
2.2.
	Решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район
	Внесение изменений в постановление администрации муниципального образования Дубенский район от 03.12.2008 № 35-7 «О порядке предоставления, использования и возврата бюджетного кредита, предоставляемого из бюджета муниципального образования Дубенский район бюджетам поселений муниципального образования Дубенский район при возникновении временных кассовых разрывов в ходе исполнения их бюджетов»
	
Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район
	
2014-2021г. по мере возникновения необходимости 

	
2.3
	
Постановление администрации муниципального образования Дубенский район
	Внесение изменений в постановление администрации муниципального образования Дубенский район от 24.04.2017г. №404 «Об организации и проведении мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований (поселений) Дубенского района»

	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район
	
2014-2021г. по мере возникновения необходимости



6.2.6. Перечень показателей результативности и эффективности реализации подпрограммы 

	Цели и задачи подпрограммы


	Перечень конечных и непосредственных показателей
	Ед. изм.
	Факт. значение показателя на момент разработки подпрограммы (базисное значение)
2013
	Значения показателей по годам реализации подпрограммы



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Цель – обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований и повышения качества управления муниципальными финансами

	Задача 1. «Совершенствование механизма регулирования межбюджетных отношений»
	Количество муниципальных образований, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением субвенций,  субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации),замененной дополнительными нормативами отчислений, превышает 70% объема собственных доходов местных бюджетов
	ед
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Задача 2. «Сокращение дифференциации муниципальных образований в уровне их бюджетной обеспеченности, обеспечение сбалансированности местных бюджетов»
	Доля просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидированных бюджетов муниципальных образований
	%
	1,4
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Разрыв бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями к уровню 2013 года
	Раз
	1,8
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	
	Количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством
	Ед 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	ед.
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1








Паспорт показателя «Количество муниципальных образований, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, превышает 70% объема собственных доходов местных бюджетов»
	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон, адрес электронной почты) 
	Антонова Елена Владимировна, начальник финансового управления – начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел.:2-16-72.3

	1 
	Номер паспорта показателя 
	2.1.

	2 
	Наименование показателя 
	Количество муниципальных образований, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, превышает 70% объема собственных доходов местных бюджетов

	3 
	Единица измерения 
	Единица

	4 
	Тип показателя 
	Конечный

	5 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится финансовым управление администрации муниципального образования Дубенский район на основании годовой отчетности об исполнении бюджетов поселений муниципального образования














Паспорт показателя
 «Доля просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидированного бюджета муниципального образования Дубенский район»
	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон, адрес электронной почты) 
	Антонова Елена Владимировна, начальник финансового управления - начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел.:2-16-72.

	1 
	Номер паспорта показателя 
	2.2.

	2 
	Наименование показателя 
	Доля просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидированного бюджета муниципального образования

	3 
	Единица измерения 
	%

	4 
	Тип показателя 
	Непосредственный

	5 
	Порядок формирования показателя 
	Показатель формируется как отношение объема просроченной кредиторской задолженности по расходам консолидированного бюджета муниципального образования к объему расходов консолидированного бюджета муниципального образования

	6 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится на основании ежеквартальной отчетности об исполнении консолидированного отчета бюджета муниципального образования финансовым управлением администрации




Паспорт показателя 
«Разрыв бюджетной обеспеченности между  наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями к уровню 2013 года»
	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон, адрес электронной почты) 
	Антонова Елена Владимировна, начальник финансового управления - начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел.:2-16-72.

	1 
	Номер паспорта показателя 
	2.3

	2 
	Наименование показателя 
	Разрыв бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями к уровню 2013 года

	3 
	Единица измерения 
	Раз

	4 
	Тип показателя 
	Конечный

	5 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится финансовым управлением муниципального образования Дубенский район на основании расчета дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района 



Паспорт показателя «Количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством»
	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон, адрес электронной почты) 
	Антонова Елена Владимировна, начальник финансового управления - начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел.:2-16-72.

	1 
	Номер паспорта показателя 
	2.4.

	2 
	Наименование показателя 
	Количество муниципальных образований поселений, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством

	3 
	Единица измерения 
	Единица

	4 
	Тип показателя 
	Непосредственный

	5 
	Порядок формирования показателя 
	Показатель формируется в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Дубенский район от 24.04.2017г. №404 «Об организации и проведения мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований Дубенский район»

	6 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится финансовым управлением администрации муниципального образования Дубенский район на основании проведения мониторинга качества управления муниципальными финансами



Паспорт показателя «Количество муниципальных образований, комплексная оценка качества управления муниципальными финансами которых более 70% от максимально возможной величины бальной оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами»
	Исполнитель, ответственный за формирование показателя (контактная информация: Ф.И.О., должность, телефон, адрес электронной почты) 
	Антонова Елена Владимировна, начальник финансового управления - начальник отдела планирования бюджета и межбюджетных трансфертов финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район, тел.: 2-16-72.

	1 
	Номер паспорта показателя 
	2.5.	

	2 
	Наименование показателя 
	Количество муниципальных образований, комплексная оценка качества управления муниципальными финансами которых более 70% от максимально возможной величины бальной оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами

	3 
	Единица измерения 
	Единица

	4 
	Тип показателя 
	Конечный

	5 
	Порядок формирования показателя 
	Показатель формируется в  соответствии с постановлением администрации муниципального образования Дубенский район от 24.04.2017г. №404 «Об организации и проведения мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований Дубенский район»


	6 
	Описание системы мониторинга показателя 
	Мониторинг показателя проводится финансовым управлением администрации муниципального образования Дубенский район на основании проведения мониторинга качества управления муниципальными финансами




6.2.7. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы составит 102126,8 тыс. рублей. 

Общая потребность в ресурсах
тыс.руб.
	Наименование ресурсов
	Потребность
	

	
	Всего
	в том числе по годам:
	

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Финансовые ресурсы,
	102126,8
	10625,0
	12574,6
	12083,6
	15996,3
	14248,0
	12081,6
	12196,2
	12321,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	бюджет области
	22954,2
	2472,5
	2590,9
	2750,7
	2823,3
	2909,8
	3017,5
	3132,1
	3257,4

	местные бюджеты
	79172,6
	8152,5
	9983,7
	9332,9
	13173,0
	11338,2
	9064,1
	9064,1
	9064,1

	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-



6.2.8. Управление реализацией подпрограммы
и контроль за ходом ее выполнения

Управление реализацией подпрограммы осуществляется ответственным исполнителем подпрограммы – финансовым управлением администрации муниципального образования Дубенский район и включает в себя организационные мероприятия, обеспечивающие планирование, выполнение, корректировку и контроль исполнения предусмотренных подпрограммой мероприятий.
Контроль и анализ исполнения мероприятий состоит из анализа отчетов об исполнении бюджетов поселений, мониторинга качества управления муниципальными финансами и оценки эффективности предоставления межбюджетных трансфертов.
Риски реализации подпрограммы состоят в следующем:
- нарушение бюджетного законодательства при исполнении бюджетов поселений;
- недостаточно эффективная работа главных распорядителей средств бюджета, приводящая к снижению качества управления муниципальными финансами;
- невыполнение прогнозного плана по доходам в связи со значительными изменениями налогового законодательства и невозможностью учесть их при формировании проекта решения о бюджете.
Управление рисками осуществляется на основе следующих мер:
- проведение анализа действующего бюджетного законодательства в части полноты отражения в нормативных правовых актах муниципального образования положений бюджетного процесса;
- усиление контроля за исполнением требований бюджетного законодательства Российской Федерации;
- обеспечение исполнения бюджетов поселений в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;
- проведение мероприятий по обеспечению прозрачности (открытости) бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей.
Минимизация данных рисков возможна на основе мер по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов, повышению собираемости собственных доходов и их оптимизации.
6.3. ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 1.
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДУБЕНСКИЙ РАЙОН»

	
	Наименование основного мероприятия
	Управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район

	



	Ответственный 
исполнитель 
основного мероприятия 
	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район 

	
	Соисполнители основного мероприятия
	-

	
	Цель основного мероприятия
	Проведение консервативной долговой политики

	
	Задачи основного мероприятия
	       1.   Соблюдение ограничений по объему муниципального долга муниципального образования Дубенский район и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
    2. Учет долговых обязательств муниципального образования Дубенский район.
     3.	 Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район.       

	
	Показатели основного мероприятия
	 1. Отношение объема муниципального долга муниципального образования Дубенский район к годовому объему доходов бюджета муниципального образования  Дубенский район без учета безвозмездных поступлений, %.
 2. Отношение расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район к годовому объему расходов бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением объема расходов за счет субвенций из бюджета вышестоящего уровня), %.

	
	Этапы и сроки реализации основного мероприятия
	Подпрограмма реализуется в один этап с 2014 по 2021 годы

	
	Объемы бюджетных ассигнований основного мероприятия
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия 1 за счет средств бюджета муниципального образования Дубенский район составляет   2477,0 тыс. руб., в том числе по годам: 

	
	
	2014
	967,0 тыс. руб.

	
	
	2015
	1110,0 тыс. руб.

	
	
	2016
	400,0 тыс. руб.

	
	
	2017
	0,0 тыс. руб.

	
	
	2018
	0,0 тыс. руб.

	
	
	2019
	0,0 тыс. руб.

	
	
	2020
	0,0 тыс. руб.

	
	
	2021
	0,0 тыс. руб.

	
	Ожидаемые результаты реализации основного мероприятия
	1. Соблюдение ограничений по объему муниципального долга     муниципального образования Дубенский район, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (не более 50 процентов к годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений).
 2. Соблюдение ограничений по расходам на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (объем расходов на обслуживание муниципального долга менее 5%);
3.	Недопущение просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования.
4. Использование различных механизмов заимствований в целях финансирования дефицита бюджета муниципального образования Дубенский район (обеспечение доли бюджетных кредитов в структуре муниципального долга свыше 50%).




6.3.1.Характеристика сферы деятельности основного мероприятия

Муниципальный долг - это общая сумма задолженности муниципального образования по непогашенным долговым обязательствам и не выплаченным по ним процентам.
Политика в сфере управления муниципальным долгом, как и в предшествующие периоды, будет направлена на сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания муниципального долга, выполнение принятых обязательств в полном объеме. 
Основными целями в области управления муниципальным долгом остаются:
1. сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;
2. сокращение стоимости обслуживания муниципального долга;
3. обеспечение принятых обязательств в полном объеме.
Для их реализации планируется использовать различные механизмы заимствований – бюджетные кредиты из областного бюджета, кредиты кредитных организаций, как среднесрочные, так и краткосрочные. В объем муниципального долга включаются: объем основного долга по кредитам, полученным муниципальным образованием; объем основного долга по бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием от бюджетов других уровней, кредитов кредитных организаций; объем обязательств по муниципальным гарантиям, предоставленным муниципальным образованием.
Недостаточность доходной базы местного бюджета и необходимость обеспечения исполнения социальных и иных первоочередных расходных обязательств муниципального образования Дубенский район приводит к необходимости формирования бюджета с дефицитом. Для обеспечения сбалансированности бюджета используются кредитные ресурсы. Тенденция дефицитности бюджета сохранится на весь период реализации программы. 
Муниципальный долг муниципального образования Дубенский район по состоянию на 01января 2017 года отсутствует.
Муниципальные внутренние заимствования осуществляются на основании программы заимствований, представляющей собой перечень внутренних заимствований муниципального образования на очередной финансовый год по видам заимствований, общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств.

Программа
муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Дубенский район и погашения муниципального внутреннего долга на 2018  год и  на плановый период 2019 и 2020 годов
Таблица 1

Привлечение муниципальных внутренних заимствований,  (тыс. руб.)
	           Вид заимствований
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Муниципальные внутренние заимствования муниципального образования Дубенский район – всего,
в том числе:
	9198,7
	12995,0
	11696,9


	 Кредиты от кредитных  организаций  в валюте Российской Федерации
	9198,7
	12995,0
	11696,9




Таблица 2
Погашение  муниципального  внутреннего долга, (тыс. руб.)                                                                                                                                                                               
	           Вид заимствований
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Объем средств, направляемых на погашение муниципального долга муниципального образования Дубенский район – всего
в том числе:
	
0,0
	
3000,0
	
3000,0

	Кредиты от кредитных  организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	3000,0
	3000,0



В программу муниципальных заимствований в обязательном порядке включаются соглашения о займах, заключенные в предыдущие годы, если такие соглашения не утратили силу в установленном порядке.
Программа муниципальных заимствований представляется финансовым органом представительному органу муниципального образования в виде приложения к проекту решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год. Поступления в бюджет муниципального образования средств от заимствований и других долговых обязательств отражаются в бюджете как источники финансирования дефицита бюджета. Все расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств отражаются в бюджете муниципального образования как расходы на обслуживание муниципального долга. Погашение основной суммы муниципального долга, которое возникает из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета района путем уменьшения объема источников финансирования дефицита бюджета района. 	
Главной задачей эффективности управления муниципальным долгом является привлечение заемных средств для финансирования расходов бюджета района с учетом потребностей в расходах и возможностей исполнения расходных полномочий в срок и в полном объеме. Долговые обязательства муниципального образования учитываются в муниципальной долговой книге муниципального образования Дубенский район. Осуществляется мониторинг соблюдения бюджетного законодательства при привлечении муниципальных внутренних заимствований и исполнении обязательств по муниципальному долгу. 

6.3.2. Цель и задачи подпрограммы, описание основных ожидаемых конечных результатов мероприятия

Целью основного мероприятия является проведение консервативной долговой политики.
Для этого будут решаться следующие задачи:
- соблюдение ограничений по объему муниципального долга муниципального образования Дубенский район и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- учет долговых обязательств муниципального образования Дубенский район;
- эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район.      
Ожидаемыми конечными результатами реализации основного мероприятия являются:
- соблюдение ограничений по объему муниципального долга     муниципального образования Дубенский район, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (не более 50 процентов к годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений);
- соблюдение ограничений по расходам на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (объем расходов на обслуживание муниципального долга менее 5%);
- недопущение просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования;
- использование различных механизмов заимствований в целях финансирования дефицита бюджета муниципального образования Дубенский район (обеспечение доли бюджетных кредитов в структуре муниципального долга свыше 50%).
6.3.3. Перечень основных мероприятий мероприятия

	Наименование мероприятия
	Срок 
исполнения
	Ожидаемый непосредственный результат 

	
	
	

	
	
	

	Основное мероприятие -
«Процентные платежи по муниципальному долгу»: уплата процентов за пользование кредитом
	2014-2021

	Обслуживание внутреннего муниципального долга муниципального образования Дубенский район 



6.3.4. Перечень показателей результативности и эффективности основного мероприятия

	
Перечень конечных и непосредственных показателей
	Фактическое значение показателя на момент разработки подпрограммы (базовое значение)
2013
	Значения показателей по годам реализации подпрограммы
	Плановое значение показателя на день окончания действия подпрограммы

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Задача: учет долговых обязательств муниципального образования Дубенский район

	Отношение объема муниципального долга  муниципального образования Дубенский район к годовому объему доходов бюджета муниципального образования  Дубенский район без учета безвозмездных поступлений, %
	4,7
	4,7
	4,7
	4,6
	4,5
	4,5

	Задача: соблюдение ограничений по объему муниципального долга муниципального образования Дубенский район и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район к годовому объему расходов бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением объема расходов за счет субвенций из бюджета вышестоящего уровня), %
	0,07
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
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Паспорт показателя

	Наименование показателя
	Порядок формирования показателя

	Отношение объема муниципального долга  муниципального образования Дубенский район к годовому объему доходов бюджета муниципального образования  Дубенский район без учета безвозмездных поступлений
	Показатель формируется как отношение дефицита бюджета муниципального образования Дубенский район к доходам (за вычетом: 
утвержденного объема безвозмездных поступлений;
поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования Дубенский район;
снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Дубенский район;
разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием Дубенский район  бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации)

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район к годовому объему расходов бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением объема расходов за счет субвенций из бюджета вышестоящего уровня)
	Показатель формируется как отношение расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Дубенский район к годовому объему расходов бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением объема расходов за счет субвенций из бюджета вышестоящего уровня)



6.3.5.  Ресурсное обеспечение основного мероприятия

	Наименование ресурсов
	Потребность

	
	Всего
	в том числе по годам:

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 
	2019 
	2020 
	2021

	Финансовые ресурсы,
	2477,0
	967,0
	1110,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	средства бюджета Тульской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	средства бюджета муниципального образования Дубенский район
	2477,0
	967,0
	1110,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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6.3.6. Анализ рисков реализации основного мероприятия 1,
меры управления рисками

Рисками в сфере реализации основного мероприятия являются факторы, следствием которых является увеличение дефицита бюджета района, в числе которых могут быть следующие:
1) изменение экономической ситуации;
2) изменение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации;
3) принятые на уровне Тульской области решения, приводящие к увеличению расходов бюджета района, не обеспеченные доходами;
4) поступление доходов в бюджет в объемах ниже запланированных;
5) наращивание расходов бюджета района, необеспеченных доходами;
6) принятие дополнительных расходных обязательств может привести к росту объема заимствований и связанных с ним рисков увеличения стоимости заимствований и дополнительным расходам на обслуживание муниципального долга.
Управление рисками будет осуществляться на основе следующих мер:
-  установление предельного объема муниципального долга в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- при принятии решения о предоставлении заимствований проводится анализ финансово-хозяйственной деятельности потенциального заемщика, оценивается его возможность выполнить обязательства, по которым планируется предоставить заимствования, осуществляется контроль за своевременным исполнением заемщиками обязательств перед кредиторами.
	
	


6.4. ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 2 
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ»

	Наименование основного мероприятия
	Обеспечение реализации муниципальной программы

	Ответственный исполнитель основного мероприятия
	Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район.

	Соисполнители основного мероприятия
	-

	Цель основного мероприятия

	Цель – Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных
образований  поселений района и повышения качества управления муниципальными финансами.

	Задачи основного мероприятия

	1. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений района 
2.  Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений. 

	Показатели основного мероприятия
	Доведение уровня бюджетной обеспеченности поселений до уровня расчетной бюджетной обеспеченности, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений;
Снижение показателя до полной ликвидации суммы просроченной кредиторской задолженности;
Увеличение темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений;
Снижение дефицита бюджета и суммы муниципального долга;
Достижение полной сбалансированности бюджетов  поселений.  

	Программно-целевые инструменты основного мероприятия  
	Формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований  поселений района. Обеспечение равных условий, способствующих социально-экономическому развитию муниципальных образований Дубенского района.
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Закон Тульской области от  11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований  Тульской области»;
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дубенский район, утвержденное решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015 № 18-5;
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании рабочий поселок Дубна Дубенского района, утвержденного решением Собрания депутатов  муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района 27.03.2017г. №17-2;
Положение о порядке предоставления из бюджета бюджетам муниципального образования Дубенский район бюджетам поселений муниципального образования Дубенского района иных межбюджетных трансфертов на решение вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, утвержденное решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 26.12.2012г №40-2;
Положение о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Дубенский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 09.09.2016г. №51-3.

	Этапы с сроки реализации основного мероприятия
	Подпрограмма реализуется в один этап с 2014 по 2021 годы

	Объемы бюджетных ассигнований основного мероприятия
	Общий объем финансирования основного мероприятия – 31257,1 руб., в том числе по годам:

	
	2014
	3428,0 тыс. руб.

	
	2015
	3445,4 тыс. руб.

	
	2016
	3852,9 тыс. руб.

	
	2017
	3857,9 тыс. руб.

	
	2018
	4055,5 тыс. руб.

	
	2019
	4205,8 тыс. руб.

	
	2020
	4205,8 тыс. руб.

	
	2021
	4205,8 тыс. руб.

	
	из них:
средства бюджета муниципального образования Дубенский район – 31214,2 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	3422,9 тыс. руб.

	
	2015
	3439,9 тыс. руб.

	
	2016
	3847,1 тыс. руб.

	
	2017
	3852,1 тыс. руб.

	
	2018
	4052,2 тыс. руб.

	
	2019
	4200,0 тыс. руб.

	
	2020
	4200,0 тыс. руб.

	
	2021
	4200,0 тыс. руб.

	
	средства бюджета Тульской области – 42,9 тыс. руб., в том числе по годам:

	
	2014
	5,1 тыс. руб.

	
	2015
	5,5 тыс. руб.

	
	2016
	5,8 тыс. руб.

	
	2017
	5,8 тыс. руб.

	
	2018
	3,3 тыс. руб.

	
	2019
	5,8 тыс. руб.

	
	2020
	5,8 тыс. руб.

	
	2021
	5,8 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации основного мероприятия
	Доведение уровня бюджетной обеспеченности поселений до уровня расчетной бюджетной обеспеченности, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений до показателя более или равного 1;
Снижение показателя до полной ликвидации суммы просроченной кредиторской задолженности до 0;
Увеличение темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений -108%;
Снижение дефицита бюджета и суммы муниципального долга до 0;
 Достижение полной сбалансированности бюджетов  поселений до 100%.


Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район является финансовым органом администрации муниципального образования Дубенский район, проводящим единую финансовую, бюджетную и налоговую политику от имени администрации на территории муниципального образования Дубенский район, осуществляющей в пределах своей компетенции финансовый контроль за исполнением местного бюджета и управление финансовыми ресурсами.
Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, законами Тульской области, Уставом муниципального образования Дубенский район, Решениями Собрания представителей муниципального образования Дубенский район, постановлениями и распоряжениями администрации муниципального образования Дубенский район, а также иными правовыми актами.
Финансовое управление администрации муниципального образования Дубенский район осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Министерством финансов Тульской области, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Тульской области и иными организациями.
В соответствии с Положением о Финансовом управлении администрации муниципального образования Дубенский район, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.03.2016г. №39-1, основной задачей  Финансового управления администрации муниципального образования Дубенский район является обеспечение устойчивости муниципальных финансов и их активное воздействие на социально-экономическое развитие муниципального образования Дубенский район.
 Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Дубенского района является грамотное проведение финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов районного бюджета, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств муниципалитета. 
Бюджетно-финансовая система в муниципальном образовании характеризуется низким уровнем автономности (данные приведены в таблице), развивается в условиях непрерывно меняющегося федерального законодательства,  что приводит к неустойчивости системы и невозможности осуществления достоверных среднесрочных и долгосрочных финансовых прогнозов. В течение года Финансовое управление вынуждено неоднократно пересматривать и корректировать показатели бюджета района на текущий год. Вместе с тем в последние годы удавалось сохранять стабильность исполнения расходных обязательств при отсутствии муниципального долга и  кредиторской задолженности, значительной доле программных расходов и   высокой степени прозрачности бюджета.

6.5. ПОДПРОГРАММА 5. 

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ КАЗЕННЫХ  УЧРЕЖДЕНИЙ» 
 
	Наименование подпрограммы
	Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Дубенского района»

	Соисполнители мероприятий подпрограммы 
	-

	Цель подпрограммы 
	МКУ «Централизованная бухгалтерия Дубенского района» создано в целях организации планирования показателей деятельности, осуществления бухгалтерского учета исполнения смет и планов хозяйственной деятельности всех типов муниципальных учреждений и администрации района, налогового учета и отчетности администрации 

	Задачи подпрограммы 
	- Организация и ведение бухгалтерского учета и отчетности, имущества, обязательных хозяйственных операций на основе натуральных измерителей в денежном выражении и взаимосвязанного их отражения в бухгалтерских регистрах на основе договорных отношений с учреждениями;
- формирование полной и достоверной информации о хозяйственных процессах и результатах деятельности, необходимой для оперативного руководства и управления, а также для ее использования поставщиками, налоговыми, финансовыми и банковскими органами;
- обеспечение контроля за наличием и движением имущества, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с нормативами и сметами.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 
	Подпрограмма реализуется в один этап, 2015 – 2021годы

	Показатели  подпрограммы 
	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в рамках подпрограммы «Обеспечении деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия Дубенского района» на 2015-2021 годы

	Объёмы и источники финансирования 
подпрограммы 
	Общий объём финансирования Подпрограммы составляет 42050,8 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2015 год – 400,0 тыс. рублей;
2016 год – 6177,0 тыс. рублей;
2017 год – 7119,4 тыс. рублей;
2018 год – 7354,5 тыс. рублей;
2019 год – 7000,0 тыс. рублей;
2020 год – 7000,0 тыс. рублей;
2021 год -  7000,0 тыс. рублей.
за счет бюджета муниципального образования Дубенский район –  42050,8 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 400,0 тыс. рублей;
2016 год – 6177,0 тыс. рублей;
2017 год – 7119,4 тыс. рублей;
2018 год – 7354,5 тыс. рублей;
2019 год – 7000,0 тыс. рублей;
2020 год – 7000,0 тыс. рублей;
2021 год -  7000,0 тыс. рублей.


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 
	Качественное ведение бухгалтерского учета и отчетности, формирование достоверной информации о хозяйственных процессах и результатах деятельности



1. Характеристика текущего состояния сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем.

МКУ «Централизованная бухгалтерия Дубенского района» осуществляет свою деятельность на основании Устава  с   01 октября 2015 года.
Эффективная, ответственная и качественная работа МКУ «ЦБ Дубенского района» является базовым условием для повышения качества ведения бухгалтерского учета и отчетности, бухгалтерских операций в денежном выражении и отражение их в бухгалтерских регистрах на основе договоров с учреждениями.  
Реализация мероприятия подпрограммы 5 «Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений» обеспечивает выполнение цели, задач и показателей муниципальной программы.

6. Перечень показателей результативности и эффективности муниципальной программы 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021



	1
			2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район»

	Подпрограмма I. «Совершенствование управления общественными финансами муниципального образования Дубенский район»

	1.1
	Исполнение расходных обязательств муниципального образования Дубенский район
	%
	90,8
	91
	92
	92
	
92
	92
	92
	92

	1.2
	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	7,2
	10
	9
	9
	9
	9
	9
	9

	1.3
	Темп роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием
	%
	–
	100
	101
	102
	102
	102
	102
	102

	1.4
	Доля внедренных в отчетном году законодательных актов в информационной системе управления бюджетным процессом муниципального образования Дубенский район от числа принятых на федеральном уровне
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Подпрограмма II. «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений»

	2.1
	Количество муниципальных образований, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Дубенский район (за исключением субвенций,  субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, превышает 70% объема собственных доходов местных бюджетов
	ед.
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.2
	Доля просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидированных бюджетов муниципальных образований
	%
	1,4
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3
	Разрыв бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями к уровню 2013 года
	раз
	1,8
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	2.4
	Количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышает уровень, установленный бюджетным законодательством
	ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.5
	Количество муниципальных образований, комплексная оценка качества управления муниципальными финансами которых более 70% от максимально возможной величины бальной оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами 
	ед.
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	11
	11



8. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Расходы (тыс. руб.), годы 
	

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021



	1
	2
	3
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная программа
	Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район
	

ФУ АМО Дубенский район
	16354,2
	17690,0
	23213,5
	26973,6
	25658,0
	23287,4
	23402,0
	23527,3

	Подпрограмма I
	Совершенствование управления общественными финансами муниципального образования Дубенский район
	
ФУ АМО Дубенский район
	1334,2
	160,0
	700,0
	
0,0

	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Мероприятие 1.
	Управление резервным фондом администрации муниципального образования Дубенский район 
	
ФУ АМО Дубенский район
	1334,2
	160,0
	700,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма II
	Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений  МО Дубенский район
	ФУ АМО Дубенский район
	10625,0
	12574,6
	12083,6
	15996,3
	14248,0
	12081,6
	12196,2
	12321,5

	Мероприятие 1
 
	 Выравнивание бюджетной обеспеченности
	ФУ АМО Дубенский район
	5415,0
	5950,7
	5950,7
	6023,3
	6109,8
	6217,5
	6332,1
	6457,4

	Мероприятие 2
	Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений
	ФУ АМО Дубенский район
	5210,0
	6783,7
	6132,9
	9973,0
	5621,2
	5864,1
	5864,1
	5864,1

	Основное мероприятие 1

	Управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район
	
ФУ АМО Дубенский район
	967,0
	1110,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Мероприятие 1
	Управление муниципальным долгом муниципального образования Дубенский район
	
ФУ АМО Дубенский район
	967,0
	1110,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 2
 
	Обеспечение реализации муниципальной программы 
	
ФУ АМО Дубенский район
	3428,0
	3445,4
	3852,9
	3857,9
	4055,5
	4205,8
	4205,8
	4205,8

	Мероприятие 1
	Мероприятие «Обеспечение деятельности муниципальных органов»
	ФУ АМО Дубенский район
	3428

	3445,4

	3852,9

	3857,9

	4055,5

	4205,8
	4205,8
	4205,8

	Подпрограмма III
 
	Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений
	МКУ «ЦБ Дубенского района»
	0,0
	400,0
	6176,9
	7119,4
	7354,5
	7000,0
	7000,0
	7000,0

	Мероприятие 1 
	Мероприятие «Обеспечение деятельности учреждения»
	МКУ «ЦБ Дубенского района»
	0,0
	400
	6176,9
	7119,4
	7354,5
	7000,0
	7000,0
	7000,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



9. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер по управлению рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
Описание рисков Муниципальной программы и механизмов управления ими представлено в таблице.
Риски реализации муниципальной программы и меры управления рисками
	№ п/п
	Вид риска
	Определение факторов риска
	Меры управления рисками

	Внешние риски

	11.
	Финансовый
	Принятие решений по введению новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами;
рост процентной ставки по привлекаемым кредитным ресурсам;
принятие новых нормативных правовых актов федерального уровня, предусматривающих изменение баланса полномочий и (или) финансовых потоков между уровнями бюджетов.
Возникновение перечисленных рисков может повлечь увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания, и, как следствие, повлечет за собой увеличение дефицита бюджета муниципального образования.
	Наличие долгосрочной бюджетной стратегии, обеспечивающей соблюдение законодательно установленных бюджетных правил, а также установление на долгосрочный период предельных расходов бюджета муниципального образования  на реализацию муниципальных программ муниципального образования Дубенский район, соответствующих долгосрочному прогнозу основных характеристик бюджета муниципального образования, и их соблюдение при формировании проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

	22
	Макроэкономический
	Ухудшение экономической ситуации в районе и, как следствие, снижение динамики поступления доходов в бюджет района и бюджеты поселений. 
	Совершенствование планирования и оптимизация расходов бюджета;
мониторинг финансового состояния  бюджетов поселений;
своевременная корректировка объемов финансирования и мероприятий программ

	43.
	Правовой
	Изменения федерального и областного законодательства в бюджетной и налоговой сферах
	Оперативное реагирование на изменения в законодательстве

	Внешние риски

	1.
	Финансовые риски
	Снижение качества управления финансами муниципальных образований - поселений Дубенского района
	Координация работы муниципальных образований - поселений Дубенского района по повышению качества финансового управления

	2.
	Финансово-экономические риски
	Недостаток налоговых и неналоговых доходов для реализации расходов, что влечет увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания 
	Проведение анализа, сокращение расходов бюджета муниципального образования Дубенский район

	3.
	Правовые риски
	Снижение эффективности планируемых мер правового регулирования
	Разработка и реализация согласованных межведомственных решений, а также увязка с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ муниципального образования Дубенский район 

	4.
	Организационные риски
	Вероятность неоптимального распределения работ по исполнению мероприятий и достижению показателей программы.


Некачественное и (или) несвоевременное исполнение мероприятий программы. 
	Усиление контроля за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствованием механизма текущего управления реализацией программы; ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов.
Применение санкций к руководителям органов местного самоуправления муниципального образования Дубенский район с целью повышения ответственности и результативности деятельности органов местного самоуправления.


Из вышеназванных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию муниципальной программы муниципального образования Дубенский район могут оказать внешние риски, связанные с ухудшением экономической ситуации и условий заимствования на внутреннем рынке, поскольку рычаги управления указанными рисками практически отсутствуют, а меры по снижению их влияния на устойчивость бюджета ограничены требованиями полного исполнения расходных обязательств муниципального образования Дубенский район.
В целях минимизации указанных рисков в процессе реализации программы предусматривается:
мониторинг выполнения мероприятий программы, регулярный анализ, при необходимости, ежегодная корректировка показателей и мероприятий программы;
 перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов решения тактических задач в бюджетной сфере;
более широкое привлечение общественности и экспертов к реализации и оценке результатов реализации программы, повышение  публичности отчетности о ходе реализации программы.

Начальник финансового управления –
начальник  отдела планирования бюджета	
и межбюджетных трансфертов
финансового управления АМО Дубенский район                                       Е.В. Антонова
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