
	  Тульская область                                        

	Муниципальное образование Дубенский район

	Собрание представителей 
6-го созыва


	РЕШЕНИЕ

	

	от 24.12.2019 г. 
                                                      № 19-18

	                                                      № 19-17 
                                                      № 19-18



О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 20.08.2018 г. № 76-2 «Об утверждении положения о проведении публичных слушаний и общественных обсуждений в муниципальном образовании Дубенский район»
В соответствии с Федеральными законами  от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 06.10.2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 16.05.2000 г. N 372 «Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации», на основании Устава муниципального образования Дубенский район Собрание представителей муниципального образования Дубенский район РЕШИЛО:

1. Внести изменения в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 20.08.2018 г. № 76-2 «Об утверждении положения о проведении публичных слушаний и общественных обсуждений в муниципальном образовании Дубенский район»:
1.1. Изложить приложение к решению «Положение о проведении публичных слушаний и общественных обсуждений в муниципальном образовании Дубенский район» в новой редакции (приложение № 1);
1.2. Утвердить Порядок организации и проведения общественных слушаний намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на территории муниципального образования Дубенский район, добавив настоящее решение приложением № 2.

2. Опубликовать настоящее решение в районной газете «Наследие», обнародовать на информационных стендах в здании администрации муниципального образования Дубенский район и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Дубенский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://dubna.tularegion.ru/.

   3. Решение вступает в силу со дня его обнародования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.11.2019 года.

	Глава муниципального образования

Дубенский район
	                                                В.А. Миллер


Приложение № 1

к решению Собрания представителей

муниципального образования 

Дубенский район
от 24.12.2019 г. № 19-17
Положение о проведении публичных слушаний 
и общественных обсуждений в муниципальном образовании Дубенский район

Статья 1. Публичные слушания, общественные обсуждения.

1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и проведения публичных слушаний и общественных обсуждений в муниципальном образовании Дубенский район.  
Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации,  Федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными Федеральными законами и Уставом муниципального образования Дубенский район.

2. Публичные слушания и общественные обсуждения – это форма реализации населением муниципального образования Дубенский район своего конституционного права на осуществление местного самоуправления, на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления по вопросам местного значения, затрагивающим интересы жителей муниципального образования в целом или значительной его части посредством его участия в публичных слушаниях и общественных обсуждениях. 

Публичные слушания и общественные обсуждения проводятся, если намечаемая деятельность затрагивает законные интересы жителей муниципального образования Дубенский район или может оказать воздействие на территорию их проживания, а также при обсуждении проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.
3. Публичные слушания и общественные обсуждения проводятся в целях осуществления взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования с населением, выявления общественного мнения по проекту муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания и общественные обсуждения, информирования населения о предполагаемых решениях органов местного самоуправления, подготовки предложений и рекомендаций по обсуждаемым вопросам, обеспечения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности.

Публичные слушания и общественные обсуждения могут проводиться по инициативе населения, Собрания представителей Дубенского района или Главы Дубенского района. 

Публичные слушания и общественные обсуждения, проводимые по инициативе населения или Собрания представителей Дубенского района, назначаются Собранием представителей Дубенского района, а по инициативе Главы Дубенского района - Главой Дубенского района.
Статья 2. Вопросы публичных слушаний, общественных обсуждений.

1. На публичные слушания и общественные обсуждения должны выноситься:

- проект Устава муниципального образования Дубенский район, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав муниципального образования Дубенский район вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов в целях приведения Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

- проект бюджета Дубенского района и отчет о его исполнении;

- проект стратегии социально-экономического развития Дубенского района;

- вопросы о преобразовании Дубенского района, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования Дубенского района требуется получение согласия населения Дубенского района, выраженного путем голосования либо на сходах граждан;

- проекты генеральных планов, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территории, проекты межевания территории, проекты правил благоустройства территорий, проекты, предусматривающие внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проекты решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проекты решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки.
2. На публичные слушания и общественные обсуждения не могут быть вынесены вопросы, противоречащие действующему законодательству, Уставу муниципального образования Дубенский район, общепризнанным нормам морали и нравственности, о доверии или недоверии органам и должностным лицам местного самоуправления, об их поддержке или ответственности, а также не относящиеся к ведению муниципального образования.
Статья 3. Инициатива проведения публичных слушаний и общественных обсуждений.

1. Правом на участие в публичных слушаниях и общественных обсуждениях обладают граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования Дубенский район и достигшие на момент проведения публичных слушаний 18 -летнего возраста, а также юридические лица, учреждения, организации всех форм собственности, располагающиеся на территории муниципального образования Дубенский район, органы территориального общественного самоуправления, представители трудовых коллективов, общественных объединений граждан, депутаты Собрания представителей муниципального образования Дубенский район, должностные лица администрации муниципального образования Дубенский район, должностные лица органов государственной власти, глава муниципального образования.

2. Публичные слушания и общественные обсуждения проводятся по инициативе населения муниципального образования Дубенский район, Собрания представителей Дубенского района или Главы муниципального образования Дубенский район. 

3. Публичные слушания и общественные обсуждения проводятся на территории муниципального образования Дубенский район.

4. Для участия в публичных слушаниях и общественных обсуждениях могут быть приглашены независимые эксперты, представители средств массовой информации.

5. Участие граждан и юридических лиц в публичных слушаниях и общественных обсуждениях проводится на добровольной основе.

         6. От имени населения с инициативой проведения публичных слушаний могут выступать: группа граждан, не менее 30 человек, проживающих на территории муниципального образования Дубенский район, органы территориального общественного самоуправления, трудовые коллективы с численностью работающих не менее 50 человек.
            7. Обращение населения с инициативой проведения публичных слушаний должно включать в себя:
           -список инициативной группы, подписанный установленным числом граждан; 
-обоснования необходимости проведения публичных слушаний и перечня вопросов, подлежащих обсуждению (не более трех);
           -предполагаемый состав участников и приглашенных лиц;
           -информационные, аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний;
         -иные материалы по усмотрению инициаторов обращения.
8. Основаниями для отклонения инициативы о проведении публичных слушаний являются:

- вопрос, изложенный в проекте муниципального правового акта, не находится в компетенции органов местного самоуправления муниципального образования Дубенский район;

- инициативная группа не собрала необходимого числа подписей жителей муниципального образования в поддержку инициативы проведения публичных слушаний;

- проект муниципального правового акта не соответствует действующему законодательству;

- нецелесообразность и отсутствие необходимости проведения публичных слушаний по изложенному в ходатайстве вопросу.

При наличии обстоятельств, изложенных в настоящем пункте, Собрание представителей муниципального образования Дубенский район не позднее 2 (двух) месяцев со дня получения инициативы о проведении публичных слушаний направляет инициатору проведения публичных слушаний мотивированный ответ, содержащий причины отклонения такой инициативы.

Отклонение инициативы о проведении публичных слушаний не препятствует повторной подаче инициативы после устранения причин, послуживших основанием для отклонения инициативы.

Повторно поступившая инициатива рассматривается в порядке, предусмотренном настоящим Порядком.

II. ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ,

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ.

Статья 4. Порядок назначения публичных слушаний, общественных обсуждений.

1. Публичные слушания, общественные обсуждения, проводимые по инициативе населения или Собрания представителей муниципального образования Дубенский район, назначаются решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район, а по инициативе Главы муниципального образования - постановлением Главы муниципального образования Дубенский район.

2. В решении (постановлении) о назначении публичных слушаний, общественных обсуждений указываются:

- название проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, общественное обсуждение;

- организатор проведения публичных слушаний, общественных обсуждений;

- председательствующий на публичных слушаниях, общественных обсуждениях;

- дата, время, продолжительность публичных слушаний, общественных обсуждений (время начала и окончания слушаний); 
- место проведения;

- состав организационного комитета по подготовке и проведению публичных слушаний;
- время и место сбора предложений к проекту муниципального правового акта;

- время и место сбора предложений и замечаний к проекту муниципального правового акта.

- дата проведения первого заседания оргкомитета.
3. Решение (постановление) о назначении публичных слушаний, общественных обсуждений, проект муниципального правового акта, подлежащий рассмотрению на публичных слушаниях, общественных обсуждениях, подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Дубенский район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Вместе с решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район или постановлением Главы муниципального образования Дубенский район о назначении публичных слушаний или общественных обсуждений подлежит опубликованию (обнародованию) проект выносимого на публичные слушания муниципального правового акта, а также информация о месте, времени и способах сбора предложений от заинтересованных лиц.

Ответственные за проведение публичных слушаний, общественных обсуждений организуют учет поступивших предложений, в течение всего периода размещения проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях консультируют заинтересованных посетителей по возникшим вопросам о проекте.

Предложения и замечания по проекту муниципального правового акта направляются в администрацию муниципального образования в период его размещения на официальном сайте, но не позднее 5 дней до даты проведения публичных слушаний.
4. По проектам, выносимым на публичные слушания или общественные обсуждения, дата проведения публичных слушаний или общественных обсуждений назначается в сроки, установленные федеральным законодательством, законодательством Тульской области и муниципальными правовыми актами.
Публичные слушания по вопросам рассмотрения проекта Устава муниципального образования город Дубенский район, а также проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Дубенский район, проекта бюджета муниципального образования Дубенский район и отчета о его исполнении проводятся с учетом особенностей законодательства Российской Федерации и Тульской области, регулирующего данные вопросы.

Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования Дубенский район о дате, времени и месте их проведения до дня проведения публичных слушаний не может быть более трех месяцев и менее 10 дней.

С момента опубликования (обнародования) решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район или постановления Главы муниципального образования Дубенский район о назначении публичных слушаний участники публичных слушаний считаются оповещенными о времени и месте проведения публичных слушаний.

5. Обработка персональных данных участников общественных обсуждений или публичных слушаний осуществляется с учетом требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 года N 152-ФЗ «О персональных данных».

III. ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ, ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ.
Статья 5. Организация проведения публичных слушаний, общественных обсуждений.

Организация проведения публичных слушаний, общественных обсуждений осуществляется администрацией муниципального образования Дубенский район в соответствии с решением (постановлением) о назначении публичных слушаний или общественных обсуждений совместно с Главой муниципального образования Дубенский район, Собранием представителей муниципального образования Дубенский район.
Статья 6. Порядок подготовки публичных слушаний, общественных обсуждений.

1. Порядок подготовки публичных слушаний, общественных обсуждений включает:

- разработку повестки дня, проекта заключения по итогам публичных слушаний, общественных обсуждений;

- регистрацию участников (Ф.И.О., организация (партия) или адрес);

- ведение протокола публичных слушаний, общественных обсуждений;

- определение перечня должностных лиц, специалистов, организаций и представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях или общественных обсуждениях, направление им официальных приглашений.
2. Для подготовки и проведения публичных слушаний и общественных обсуждений создается организационный комитет (далее -  оргкомитет), в состав которого включаются депутаты Собрания представителей муниципального образования, представители администрации муниципального образования, политических партий, общественных организаций, органов территориального общественного самоуправления, трудовых коллективов (приложение).

3. Глава муниципального образования Дубенский район созывает первое заседание оргкомитета не позднее трех дней со дня принятия решения о проведении публичных слушаний, общественных обсуждений.
4. На первом заседании члены оргкомитета избирают из своего состава председателя и секретаря оргкомитета.

5. Оргкомитет осуществляет следующие функции:

- проводит анализ предложений, замечаний, представленных участниками публичных слушаний и общественных обсуждений;

- составляет список лиц, участвующих в публичных слушаниях, общественных обсуждениях;

- устанавливает порядок выступлений на публичных слушаниях, общественных обсуждениях;

- организует подготовку итогового документа и его опубликование, направление итогового документа, предложений и замечаний и протокола публичных слушаний, общественных обсуждений Собранию представителей муниципального образования.
Статья 7. Порядок проведения публичных слушаний, общественных обсуждений и участия в них граждан.

1. Председательствующим на публичных слушаниях, общественных обсуждениях является Глава муниципального образования Дубенский район, либо заместитель председателя Собрания представителей, либо Глава администрации муниципального образования Дубенский район.
2. Жители допускаются в охраняемое помещение, являющееся местом проведения публичных слушаний, по предъявлении документа, удостоверяющего личность. На публичные слушания не допускаются жители, находящиеся в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения.

Присутствующие и выступающие на публичных слушаниях не вправе:

- употреблять в своей речи грубые и оскорбительные выражения, наносящие ущерб чести и достоинству других лиц;

- допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес;

- использовать заведомо ложную и непроверенную информацию;

- призывать к незаконным действиям;

- мешать нормальному ходу проведения публичных слушаний.

При несоблюдении указанных требований они могут быть удалены из помещения, являющегося местом проведения публичных слушаний.

Председательствующий открывает заседание, информирует о существе обсуждаемого вопроса, порядке проведения и участниках публичных слушаний, ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов.

Разработчик проекта, вынесенного для обсуждения на публичные слушания, информирует участников публичных слушаний о содержании проекта и отвечает на их вопросы.

После получения информации о содержании проекта, вынесенного на публичные слушания, и ответов на вопросы, которые задаются в устной или письменной форме, любой из участников публичных слушаний вправе высказаться по существу обсуждаемого проекта, и его суждение по теме публичных слушаний заносится в протокол публичных слушаний.

Слово для выступлений участникам публичных слушаний предоставляется в порядке поступления заявок на выступление в соответствии с утвержденным регламентом выступлений.

Продолжительность публичных слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов.

Председательствующий на публичных слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях, об их продолжении в другое время, завершении слушаний.
Статья 8. Итоги (рекомендации) публичных слушаний, общественных обсуждений. 
8.1. Итоги (рекомендации) публичных слушаний могут содержать предложения по теме публичных слушаний, адресованные органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления муниципального образования Дубенский район, изложение мнений участников публичных слушаний по теме публичных слушаний, а также мотивированное обоснование принятых решений.

8.2. Итоги (рекомендации) публичных слушаний подписываются председательствующим на публичных слушаниях и подлежат опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном Уставом муниципального образования Дубенский район для официального опубликования (обнародования) нормативных правовых актов, не позднее 15 рабочих дней со дня проведения публичных слушаний.

8.3. Копия итогового документа направляется в представительный орган или главе муниципального образования, в зависимости от инициатора проведения публичных слушаний, общественных обсуждений, иному инициатору.
IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 8. Хранение материалов публичных слушаний, общественных обсуждений.

Материалы публичных слушаний, общественных обсуждений в течение всего срока полномочий депутатов Собрания представителей муниципального образования Дубенский район и главы администрации муниципального образования должны храниться в указанных органах, а по истечении этого срока сдаются на хранение в муниципальный архив.
Консультант отдела кадров, делопроизводства, 

информатизации и взаимодействия с 

органами местного самоуправления                                                           С.А. Шалепа

Приложение 

                                                    к Положению о 
проведении публичных слушаний 

и общественных обсуждений 
в муниципальном образовании 
Дубенский район

СОСТАВ

организационного комитета по подготовке и проведению 

публичных слушаний и общественных обсуждений 

в муниципальном образовании Дубенский район

	№ п/п
	Ф.И.О.
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Приложение № 2
к решению Собрания представителей

муниципального образования 

Дубенский район
от 24.12.2019 г. № 19-17
Порядок организации и проведения общественных слушаний намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на территории муниципального образования Дубенский район
1.1. Настоящий Порядок определяет процедуру организации и проведения общественных слушаний намечаемой на территории муниципального образования Дубенский район хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе (далее по тексту - Порядок).

1.2. Реализация Порядка направлена на решение следующих задач:

1.2.1. информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности и ее возможном воздействии на окружающую среду;

1.2.2. выявление и учет общественных предпочтений при принятии юридическим или физическим лицом, отвечающим за подготовку документации по намечаемой деятельности, решений, касающихся намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

1.3. Информация о назначении, ходе проведения и результатах общественных слушаний размещается на официальном сайте администрации муниципального образования Дубенский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. Основные понятия

2.1. Заказчик (инициатор общественных слушаний) - юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации по намечаемой деятельности в соответствии с нормативными требованиями, предъявляемыми к данному виду деятельности, и представляющее документацию по намечаемой деятельности на экологическую экспертизу.

2.2. Уполномоченными по организации и проведению общественных слушаний намечаемой на территории муниципального образования Дубенский район хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе являются администрация муниципального образования Дубенский район совместно с главой муниципального образования Дубенский район.
2.3. Общественные обсуждения - комплекс мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), направленных на информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, и о ее возможном воздействии на окружающую среду с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия.

2.4. Общественные слушания - форма общественных обсуждений, заключающаяся в представлении материалов (документации) по ОВОС заказчиком, проводимая с участием населения, общественности и всех заинтересованных лиц с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия.

2.5. Понятия, используемые в настоящем Порядке и не определенные в тексте указанного Порядка, применяются в значениях, определенных Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденным Приказом Госкомэкологии России от 16.05.2000 N 372.

3. Предмет общественных слушаний,

участники общественных слушаний

3.1. Предметом общественных слушаний являются объекты государственной экологической экспертизы хозяйственной и иной деятельности, намечаемой к реализации на территории муниципального образования Дубенский район, в соответствии с законодательством об экологической экспертизе, градостроительным и природоохранным законодательством.

3.2. Правом участвовать в общественных слушаниях обладают жители муниципального образования Дубенский район, достигшие к моменту проведения общественных обсуждений 18 лет, общественность муниципального образования Дубенский район.

4. Назначение общественных слушаний

4.1. Заказчик (инициатор общественных слушаний) подает в уполномоченный орган письменное заявление о намерении провести общественные слушания с указанием контактных данных своих представителей, ответственных за организацию общественных слушаний.

К заявлению прилагается обосновывающая документация, содержащая: общее описание намечаемой хозяйственной и иной деятельности; цели ее реализации, возможные альтернативы, описание условий ее реализации; информацию о проведенных этапах начиная с подготовки технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду и их результатах.

4.2. Заявление регистрируется уполномоченным органом в журнале входящей корреспонденции в день поступления.

4.3. Уполномоченный орган в срок не более 14 дней со дня регистрации заявления:

4.3.1. Согласовывает с заказчиком сроки проведения общественных слушаний, место, дату и время их проведения.

4.4. В распоряжения (постановлении) о назначении общественных слушаний указывается:

- наименование предмета общественных слушаний;

- наименование и адрес заказчика (инициатора общественных слушаний);

- название, цели и месторасположение намечаемой деятельности;

- сроки проведения общественных слушаний;

- наименование и адрес уполномоченного органа;

- место, дата и время проведения общественных слушаний.

5. Проведение общественных слушаний

5.1. Общественные слушания проводятся уполномоченным органом.

5.2. В день проведения общественных слушаний заказчиком проводится регистрация участников общественных слушаний.

5.3. Процедура общественных слушаний включает в себя:

5.3.1. Доклады представителей заказчика, проектировщика, содержащие информацию обо всех поступивших в период общественных обсуждений замечаниях и предложениях и их учете на всех этапах процесса оценки воздействия на окружающую среду.

5.3.2. Выступления по теме общественных слушаний иных участников общественных слушаний, пожелавших высказаться.

5.3.3. Ответы на поступившие вопросы по теме общественных слушаний.

5.4. Ведение протокола общественных слушаний обеспечивает заказчик (его представитель), в протоколе четко формируются основные вопросы слушаний, а также предмет разногласий между общественностью и заказчиком (если таковой был выявлен).

5.5. Протокол оформляется в трех экземплярах и подписывается представителями заказчика, уполномоченного органа, представителями общественности, выбранными на общественных слушаниях.

5.6. Протокол общественных слушаний по одному экземпляру передается в уполномоченный орган, заказчику, уполномоченному органу в области государственной экологической экспертизы в течение 15 рабочих дней со дня проведения общественных слушаний.

5.7. Протокол общественных слушаний входит в окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности в качестве одного из приложений.

