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Экспертное заключение
на проект решения Собрания представителей
 муниципального образования Дубенский район
 «О бюджете муниципального образования Дубенский район 

 на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

п. Дубна                                                                    от 13 «декабря»  2024 год
Настоящее экспертное заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений по вопросам бюджетного и налогового законодательства (далее-Экспертный совет) на основании решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 13.07.2011 г. № 27-4 «О Порядке формирования и проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования Дубенский район по вопросам бюджетной и налоговой политики» и постановления администрации муниципального образования Дубенский район от 30.12.2021 г. №953 «О назначении членов в состав экспертного Совета по проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики муниципального образования Дубенский район и муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района»  по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в составе:

Председатель:

	Хвостова А.В.


	- начальник ГУ ТО «Одоевское межрайонное объединение ветеринарии»;


Члены:

	
	

	Васюкова Т.Н.


	- начальник ЦЗН Дубенского района;



	Родькина Е.В.

Кызина Г.В.   


	- главный бухгалтер МБУЗ «Дубенская ЦРБ»;

- начальник отдела по работе с задолженностью МУП «Хороший дом+», Председатель Общественного совета.




Заключение на проект решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район «О бюджете муниципального образования Дубенский район  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015 № 18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дубенский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования Дубенский район.

При подготовке данного заключения экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики проанализировал также следующие документы:

проект решения «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
пояснительная записка к проекту решения;

основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

расчеты по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;
расчеты по дефициту бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования за 2024 год;

перечень получателей бюджетных средств на 2025 год.

Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015 № 18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дубенский район».

Краткая характеристика проекта:
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015 № 18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дубенский район», проектом решения «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» предусматривается утверждение основных характеристик бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:

Основные характеристики бюджета муниципального образовании Дубенский район 

тыс. руб.

	Показатель
	2024 год

(решение*)
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Доходы, всего
	581656,6
	731538,8
	761821,1
	776969,3

	Расходы, всего
	606645,4
	827520,2
	771732,7
	787439,7

	в том числе условно утверждаемые
	-
	-
	7075,4
	15056,1

	Дефицит без учета изменения остатков средств по учету средств бюджетов
	-24988,8
	-95981,4
	-9911,6
	-10470,4

	% к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений
	10,0
	8,0
	5,0
	5,0


*/ - здесь и далее указывается Решение Собрания представителей МО Дубенский район от 23.12.2022г. №32-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы»

Превышение расходов над доходами (дефицит) бюджета в 2025 году 95981,3 тыс. рублей, в том числе за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджетов на сумму 81102,3 тыс. рублей.

Проект бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов представлен в Собрание представителей муниципального образования Дубенский район представлен в установленные сроки со всеми документами и материалами, обязательными для представления в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДУБЕНСКИЙ РАЙОН

НА 2025 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 и 2027 ГОДОВ 

      В основу формирования доходной базы бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов положены:

- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- прогнозные показатели социально-экономического развития района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

- отчеты налоговых органов о начисленных и уплаченных в бюджет налогах, и сборах за 2023 год;

- динамика поступления доходов в 2024 году;

- оценка поступления отдельных видов налогов и сборов в текущем году;

 - прогнозные показатели главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

- безвозмездные поступления определены проектом закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

Общий объем доходов бюджета муниципального образования Дубенский район прогнозируется в сумме

 на 2025 год – 731538,8 тыс. рублей,

 на 2026 год – 761821,1 тыс. рублей,

 на 2027 год – 776969,3 тыс. рублей. 

Структура доходной части бюджета состоит из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.

Объем поступлений доходов в бюджет муниципального образования Дубенский район и структура доходов на 2025-2027 годы

тыс. руб.

	Вид доходов
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Всего доходов
	581656,6
	731538,7
	761821,2
	776969,3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	148996,9
	185987,3
	198232
	209407,5

	Налоговые доходы
	123924,9
	153402,2
	165794,4
	176992,6

	Неналоговые доходы
	25072
	32585,1
	32437,6
	32414,9

	Безвозмездные поступления
	432659,7
	545551,4
	563589,2
	567561,8

	Всего доходов
	Доля в общей сумме доходов, %

	
	100
	100
	100
	100

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	25,6
	25,4
	26,0
	27,0

	Налоговые доходы
	21,3
	21,0
	21,8
	22,8

	Неналоговые доходы
	4,3
	4,5
	4,3
	4,2

	Безвозмездные поступления
	74,4
	74,6
	74,0
	73,0


БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Безвозмездные поступления в бюджет района предусмотрены на 2025 год в сумме 545551,4 тыс. руб., на 2026 год в сумме 563589,2 тыс. руб., на 2027 год в сумме 567561,8 тыс. руб.

Структура безвозмездных поступлений характеризуется следующими показателями:

	Наименование
	Прогноз 2024 год
	Прогноз 2025 год
	Прогноз 2026 год

	
	Сумма,
тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Безвозмездные поступления, всего,

в т.ч.
	545551,4
	100
	563589,2
	100
	567561,8
	100

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – всего,

в том числе:
	545531,4
	100
	563589,2
	100
	567561,8
	100

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных районов
	72050,7
	74873,7
	81244,0
	72050,7
	74873,7
	81244,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	52423,7
	66385,3
	48408,2
	52423,7
	66385,3
	48408,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных районов
	316297,6
	360277,3
	379657,3
	316297,6
	360277,3
	379657,3

	Иные межбюджетные трансферты
	104759,5
	62052,8
	58252,3
	104759,5
	62052,8
	58252,3


Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета муниципального образования Дубенский район в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов составляет 75,5%, 74,0%, 73,0% соответственно.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДУБЕНСКИЙ РАЙОН НА 2025 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 и 2027 ГОДОВ

При формировании проекта бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов применялся базовый прогноз социально-экономического развития. Базисным документом при реализации бюджетной политики является бюджетный прогноз до 2034 года.

Расходная часть бюджета муниципального образования  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирована с учетом приоритизации мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, исходя из необходимости  обеспечения в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных и приравненных к ним обязательств, достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента Российской Федерации, целей социально-экономического развития района и повышения эффективности использования средств  бюджета муниципального образования.

Формирование объема и структуры расходов бюджета района на 2025-2027 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета 2025 – 2027 годов принимаются бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 23.12.2023 №32-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», с учетом исполнения расходных обязательств по итогам 2024 года.
«Базовые» объемы бюджетных ассигнований 2025 – 2027 годов уточнены с учетом:

- изменения структуры утвержденного объема бюджетных ассигнований в связи с отражением изменений в действующее решение о бюджете, изменений сводной бюджетной росписи бюджета района и уточнением порядка применения бюджетной классификации (включая дополнительные коды) согласно приказам Министерства финансов Российской Федерации, Министерства финансов Тульской области и финансового управления;

- уменьшение объема бюджетных ассигнований на реализацию «разовых» мероприятий (мероприятие предусматривается на один год);

- уточнение установленного объема бюджетных ассигнований «длящихся обязательств» (обязательства, срок реализации которых не имеет ограничения, и бюджетные ассигнования, на реализацию которых должны предусматриваться ежегодно).

Распределение базовых бюджетных ассигнований осуществлялось из необходимости финансового обеспечения в приоритетном порядке:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы района;

основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

обеспечение в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств, выплаты заработной платы, мер социальной поддержки населения;

ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции расходов на социальное обеспечение населения, в 2025-2027 годах на 4,0%; 

индексация заработной платы «неуказных» категорий работников;

сохранение в 2025-2027 годах, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», целевых показателей повышения оплаты труда в сфере образования, культуры, исходя из прогнозной оценки среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) на 2025 год в размере 61 264,62 рублей, на 2026 год – 66 292,22 рублей, на 2027 год – 71 004,92 рублей.;

повышение минимального размера оплаты труда до 22440,0 рублей;

превалирование в структуре расходов бюджета района 2025–2027 годов отраслей социального блока;

уплаты налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

индексации расходов на коммунальные услуги в соответствии с прогнозируемыми индексами роста тарифов (цен) на природный газ, электрическую и тепловую энергию, услуги водоснабжения и водоотведения;

планирование бюджетных ассигнований на реализацию национальных и региональных проектов;

планирование расходов по содержанию сети учреждений с учетом первостепенной необходимости, планов по реорганизации, переоборудования и других мероприятий;

оптимизации расходов на содержание органов муниципальной власти и бюджетной сферы;

отказа от второстепенных и менее значимых расходов;

распределение бюджетных ассигнований на основе анализа эффективности результатов использования бюджетных ассигнований, представленных из бюджета на соответствующие цели, в предыдущих периодах.

Соблюдены ограничения Бюджетного кодекса Российской Федерации по размеру бюджетного дефицита.

Расходная часть бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год сформирована в объёме 827520,2 тыс. рублей, на 2026 год - в объёме 771732,7 тыс. рублей, на 2027 год - в объёме 787439,7 тыс. рублей.

В соответствии с действующим законодательством в общем объеме расходов на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2026 год в сумме 7075,4 тыс. рублей, в 2027 году в сумме 15056,1 тыс. рублей.

тыс.руб.

	Расходы бюджета муниципального образования Дубенский район
	Проект бюджета 

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Всего расходы, из них
	827520,2
	771732,7
	787439,7

	 - средства бюджета района
	281988,7
	200938,2
	204821,7

	- средства областного бюджета
	499326
	519781
	527847,2

	- безвозмездные поступления из бюджетов поселений
	46205,5
	43808,1
	39714,7

	- условно утвержденные расходы
	-
	7205,4
	15056,1


Объем резервного фонда администрации муниципального о6разования Дубенский район определен в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов в сумме 2818,3 тыс. рублей, 1135,1 тыс. рублей и 1820,1 тыс. рублей соответственно.

Программная структура расходов

 бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Проект бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирован на основе 27 муниципальных программ, перечень которых установлен постановлением администрации муниципального образования Дубенский район от 16.05.2022 года №295 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Дубенский район».

Объем бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальных программ предусмотрен в бюджете района:

на 2025 год в сумме 827520,2 тыс. рублей 

на 2026 год в сумме 771732,7 тыс. рублей 

на 2027 год в сумме 787379,7 тыс. рублей 

 Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ муниципального образования Дубенский район

тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	"Развитие образования на территории муниципального образования Дубенский район"
	447 532,1
	451 870,1
	475 422,2

	"Развитие культуры на территории муниципального образования Дубенский район"
	73 181,2
	91 044,2
	97 797,6

	"Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики на территории муниципального образования Дубенский район"
	7 886,8
	33 239,6
	7 556,8

	"Обеспечение доступным качественным жильем и услугами ЖКХ населения "
	23 164,7
	8 397,7
	8 407,5

	"Социальная поддержка и обслуживание населения Дубенского района"
	1 300,0
	3 153,2
	1 300,0

	"Защита населения и территории Дубенского района от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	6 405,8
	6 405,8
	6 405,8

	"Охрана окружающей среды муниципального образования Дубенский район"
	9 727,6
	7 414,8
	7 414,8

	"Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования"
	122 138,9
	59 601,6
	56 936,1

	"Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Дубенский район»
	400,0
	400,0
	400,0

	"Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Дубенский район"
	100,0
	100,0
	100,0

	"Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования Дубенский район"
	8 830,1
	3 830,1
	3 830,1

	"Развитие архивного дела на территории муниципального образования Дубенский район"
	500,0
	500,0
	500,0

	"Противодействие коррупции в муниципальном образования Дубенский район"
	20,0
	20,0
	20,0

	"Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Дубенский район"
	160,0
	160,0
	160,0

	"Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Дубенский район"
	250,0
	250,0
	250,0

	"Информатизация муниципального образования Дубенский район"
	2 840,0
	2 840,0
	2 840,0

	"Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район"
	32 037,0
	32 767,0
	31 934,2

	"Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Дубенский район"
	589,3
	589,3
	589,3

	"Энергоэффективность муниципального образования Дубенский район"
	6 502,5
	6 502,5
	6 502,5

	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Дубенский район»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	«Открытый муниципалитет муниципального образования Дубенский район»
	1 576,0
	1 576,0
	1 576,0

	 «Устойчивое развитие сельских территорий Дубенского района»
	22 849,1
	2 023,6
	2 023,6

	 «Комплексные меры профилактики преступлений в муниципальном образовании Дубенский район»
	30,0
	30,0
	30,0

	 «Благоустройство территорий в муниципальном образовании Дубенский район»
	22 999,2
	17 150,0
	19 301,0

	 «Формирование современной городской среды рабочего поселка Дубна Дубенского района»
	4 412,5
	4 239,9
	4 070,9

	"Поддержка некоммерческих организаций в муниципальном образовании Дубенский район"
	20,0
	20,0
	20,0

	"Развитие молодежной политики на территории муниципального образования Дубенский район"
	605,7
	605,7
	605,7

	Итого на реализацию муниципальных программ 
	797 058,5
	735 731,1
	736 994,1

	Обеспечение функционирования аппарата администрации муниципального образования Дубенский район
	23 410,8
	23 410,8
	28 878,9

	Обеспечение функционирования контрольно-счетной комиссии муниципального образования Дубенский район
	821,0
	821,0
	1 038,1

	Непрограммные расходы
	6 229,9
	4 694,4
	5 412,5

	Условно-утвержденные расходы
	-
	7 075,4
	15 056,1

	Итого расходов
	827 520,2
	771 732,7
	787 379,7


Объем расходов бюджета района, сформированных программно-целевым принципом, на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов составил 96,1%, 95,0% и 92,9% соответственно от общего объема расходов.

Наибольшие доли в общем объеме расходов бюджета района составляют муниципальные программы в 2025, 2026, 2027 годах: 

«Развитие образования на территории муниципального образования Дубенский район – 54,1%, 58,6%, 60,4% соответственно;

«Развитие культуры на территории муниципального образования Дубенский район» – 8,8%, 11,8%, 12,4% соответственно;

«Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования» – 14,8%, 7,7%, 7,2 соответственно;
«Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район» – 3,9%, 4,2%, 4,1%.

Паспорта муниципальных программ представлены в составе документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Проект бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов определён: 

в 2025 году в сумме 14879,0 тыс.руб. или 8,0 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений, без учета изменения остатков на счетах по учету средств бюджетов;

в 2026 году в сумме 9911,6 тыс. рублей или 5,0% от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений;

в 2027 годов и в сумме 10470,3 тыс. рублей или 5,0% от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

Соблюдены ограничения по размеру дефицита бюджета муниципального образования, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Дубенский района определены:

кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации:

в 2025 году в сумме 14879,0 тыс. рублей, 

в 2026 году в сумме 11911,6 тыс. рублей,

в 2027 году в сумме 14470,3 тыс. рублей.

изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджетов в 2025 году в сумме 81102,3 тыс.руб.

Таким образом, бюджет муниципального образования на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован в соответствии с решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015 № 18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дубенский район», отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2025 год и на период до 2027 года. 

Замечания и предложения по проекту Решения:

Отсутствуют.

Решили:

1. Проект решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.

2. По результатам проведения экспертизы рекомендуем к принятию проект решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
Председатель независимого Экспертного совета                              А.В. Хвостова
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