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Экспертное заключение

на проект решения  Собрания депутатов муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района

«О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и приложений к проекту решения «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

                                                                                         от 13 «декабря» 2024 год 

Настоящее экспертное заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений по вопросам бюджетного и налогового законодательства (далее-Экспертный совет) на основании решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 13.07.2011 г. № 27-4 «О Порядке формирования и проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования Дубенский район по вопросам бюджетной и налоговой политики» и постановления администрации муниципального образования Дубенский район от 30.12.2021 г. №953 «О назначении членов в состав экспертного Совета по проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики муниципального образования Дубенский район и муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района» по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения Собрания депутатов муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и приложения к проекту решения Собрания депутатов муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района  «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения) в составе:
Председатель:

	Хвостова А.В.


	- начальник ГУ ТО «Одоевское межрайонное объединение ветеринарии»;


Члены:

	
	

	Васюкова Т.Н.


	- начальник ЦЗН Дубенского района;



	Родькина Е.В.

Кызина Г.В.   


	- главный бухгалтер МБУЗ «Дубенская ЦРБ»;

- начальник отдела по работе с задолженностью МУП «Хороший дом+», Председатель Общественного совета.




При подготовке данного заключения экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики проанализировал также следующие документы:

проект решения «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
пояснительная записка к проекту решения;

основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования рабочий поселок Дубна на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

расчеты по статьям классификации доходов бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

расчеты по дефициту бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна за 2024 год;
перечень получателей бюджетных средств на 2025 год.
Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 27.03.2017 № 17-2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании рабочий поселок Дубна Дубенского района».

Заключение на проект решения подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района.

При этом Экспертный совет исходил из следующего:

1. Положение "О бюджетном процессе в муниципальном образовании рабочий поселок Дубна Дубенского района" регламентирует сроки и порядок рассмотрение и принятие решений о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период. 

2. Положение «О порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования Дубенский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», которое предполагает проведение независимой экспертизы основных параметров бюджета, т.е. общей суммы доходов и расходов бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района.
Краткая характеристика проекта:
Основные характеристики бюджета рабочего поселка Дубна Дубенского района

 тыс. рублей

	Показатель
	 2024 год* 
	2025год (проект)
	2026 год (проект)
	2027год (проект)

	Доходы, всего
	26300,3
	32428,5
	33252,2
	29305,2

	Расходы, всего
	26300,3
	32428,5
	33252,2
	29305,2

	в том числе условно утверждаемые
	-
	
	
	

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	% к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений
	-
	-
	-
	-


*/ - здесь и далее указывается Решение Собрания депутатов муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района от 22.12.2022г. №6-1 «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 РАБОЧИЙ ПОСЕЛОК НА 2024 ГОД 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025 И 2026 ГОДОВ 

	Показатель
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	23673,2
	25101,3
	26265,7

	Налоговые доходы
	22868,2
	24296,3
	25460,7

	Неналоговые доходы
	805,0
	805,0
	805,0

	Безвозмездные поступления
	8755,3
	8150,9
	3039,5

	ИТОГО доходы
	33428,5
	33252,2
	29305,2


В основу формирования доходной базы бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов положены:

- отчеты налоговых органов о начисленных и уплаченных в бюджет налогах, и сборах за 2023 год;

 - динамика поступления доходов в 2024 году;

- безвозмездные поступления в бюджет поселка учитываются в доходах в соответствии с проектом решения «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».


Формирование бюджета поселения проводилось в условиях действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах.

Расходы бюджета муниципального образования рабочий поселок 

Дубна Дубенского района

Расходная часть бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна на 2025 годы и плановый период 2026 и 2027 годов сформирована с учетом приоритизации мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности и повышения эффективности использования средств бюджета поселка. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета района на 2025-2027 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

- основных направлений бюджетной политики поселка на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

- программно-целевой принцип формирования расходов на основе                           муниципальных программ, обеспечивающий результативность и эффективность бюджетных расходов;

- уточнения структурных элементов муниципальных программ (включение в структуру кода целевой статьи расходов кода мероприятия муниципальных программ);

- индексации расходов на коммунальные услуги в соответствии с прогнозируемыми индексами роста тарифов (цен) электрическую и тепловую энергию, услуги водоснабжения и водоотведения;

- отказа от второстепенных и менее значимых расходов.

Расходная часть бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год сформирована в объеме 32428,5 тыс. рублей, на 2026 год в объеме 33252,2 тыс. рублей, на 2027 год – 29305,2 тыс. рублей.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2026 год в сумме 709,7 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 1441,2 тыс. рублей.

В структуре расходов бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна на период 2025-2027 годов превалируют отрасли социального блока (культура, социальная политика), которые занимают: 21253,0 тыс. руб. или 65,6 % от общего объема расходов бюджета в 2025 году; 22562,1 тыс. руб. или 67,9 % от общего объема расходов в 2026 году; 22673,7 тыс. руб. или 77,5 % в 2027 году от общего объёма расходов бюджета.

Структура расходов бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации представлена следующими показателями:

(тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Проект бюджета

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	тыс.руб.
	% к общему объему расходов
	тыс.руб.
	% к общему объему расходов
	тыс.руб.
	% к общему объему расходов

	Расходы, всего 
	32428,5
	100,0
	33252,2
	100,0
	29305,2
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	477,5
	1,5
	348,5
	1,1
	442,7
	1,5

	Национальная оборона
	427,9
	1,3
	466,1
	1,4
	482,2
	1,6

	Национальная экономика 
	4397,0
	13,6
	4397,0
	13,2
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	5873,1
	18,1
	4768,8
	14,3
	4265,4
	14,6

	Культура и кинематография 
	20958,0
	64,6
	22267,1
	67,0
	22378,7
	76,4

	Социальная политика 
	295,0
	0,9
	295,0
	0,9
	295,0
	1,0

	Условно утвержденные расходы
	709,7
	2,1
	1441,2
	4,9


Программная структура расходов бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Объем бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальных программ предусмотрен в бюджете поселка:

на 2025 год в сумме 10565,1 тыс. рублей;

на 2026 год в сумме 9460,8 тыс. рублей;

на 2027 год в сумме 4560,4 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
(тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Благоустройство территорий рабочего поселка Дубна Дубенского района
	5788,0
	4688,0
	4188,0

	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района


	295,0
	295,0
	295,0

	Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения рабочего поселка Дубна
	4397,0
	4397,0
	0,0

	Формирование современной городской среды на территории рабочего поселка Дубна
	85,1
	80,8
	77,4

	Итого 
	10565,1
	9460,8
	4560,4


В проекте решения о бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов предусмотрены объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района бюджету муниципального образования Дубенский район на реализацию полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями:

	№ п/п
	Перечень передаваемых полномочий 
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	Организация благоустройства территории поселения в части реализации проектов государственной программы Тульской области "Формирование современной городской среды в Тульской области" 
	85,1
	80,8
	77,4

	2
	Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них
	3997,0
	3997,0
	0,0

	3
	Организация благоустройства территории поселения в соответствии с утвержденными правилами благоустройства 
	1100,0
	0,0
	0,0

	4
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений
	5713,4
	6101,9
	6460,7

	5
	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	15244,6
	16165,2
	15918,0

	6
	Осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	41,3
	0,0
	0,0

	 
	 Итого
	26181,4
	26344,9
	22456,1


Дефицит бюджета муниципального образования

Проект бюджета муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован без дефицита.

Замечания и предложения по проекту Решения:

Отсутствуют.

Решили:

1.
Проект решения Собрания депутатов муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.

2.
По результатам проведения экспертизы рекомендуем к принятию проект решения Собрания депутатов муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

Председатель независимого Экспертного совета                              А.В. Хвостова
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