Экспертный совет 

по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений по вопросам бюджетного и налогового законодательства
Заключение 

на проект решения Собрания представителей 

муниципального образования Дубенский район 

«О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 24.12.2024 г. №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (1 уточнение)
                                                                             от 09 апреля 2024 года 

Настоящее экспертное заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений по вопросам бюджетного и налогового законодательства (далее-Экспертный совет) на основании решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 13.07.2011 г. № 27-4 «О Порядке формирования и проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования Дубенский район по вопросам бюджетной и налоговой политики» и постановления администрации муниципального образования Дубенский район от 30.12.2021 г. №953 «О назначении членов в состав экспертного Совета по проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики муниципального образования Дубенский район и муниципального образования рабочий поселок Дубна Дубенского района» по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район (далее – Собрание представителей) «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 24.12.2024 г. №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

Председатель:
	Хвостова А.В.


	- начальник ГУ ТО «Одоевское межрайонное объединение ветеринарии»;


Члены:
	
	

	Васюкова Т.Н.


	- начальник ЦЗН Дубенского района;



	Родькина Е.В.

Кызина Г.В.   


	- главный бухгалтер МБУЗ «Дубенская ЦРБ»;

- начальник отдела по работе с задолженностью МУП «Хороший дом+», Председатель Общественного совета.



          Заключение на проект решения Собрания «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 24.12.2024 г. №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015г. №18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дубенский район» (далее – Положение о бюджетном процессе), иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования.

При подготовке данного заключения Экспертный совет проанализировал следующие документы:

          - проект Решения «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 24.12.2024 г. №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;

         - пояснительная записка к проекту Решения.

Перечень и содержание материалов к проекту Решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе. 

Целью настоящей экспертизы является повышение эффективности и открытости бюджетного процесса на территории муниципального образования Дубенский район.

По результатам рассмотрения представленного проекта решения Экспертный совет пришел к следующим выводам. 

Основные параметры бюджета МО Дубенский район на 2025 год изменяются следующим образом.

Общий объем доходов бюджета МО предлагается увеличить с 731538,8 тыс. рублей до 754135,6 тыс. рублей (на 22596,8 тыс. руб. или на 3,1%).

Общий объем расходов бюджета МО предлагается увеличить с 827520,2 тыс. рублей до 901874,5 тыс. рублей (на 74354,3 тыс. руб. или на 9,0%).

Общий объем дефицита бюджета предлагается увеличить с 95981,4 тыс. руб. до 147738,9 тыс. рублей (на 51757,5 тыс. рублей)

Основные характеристики бюджета муниципального образования Дубенский район на 2023 год

(тыс. рублей)

	Показатель
	Решение*
	Отклонения, (+,-)
	Проект

	Доходы, всего
	731538,8
	+22596,8
	754135,6

	Расходы, всего
	827520,2
	+74354,3
	901874,5

	Дефицит /профицит (-, +)
	-95981,4
	-51757,5
	-147738,9

	Дефицит без учета изменения остатков средств по учету средств бюджетов
	14879,0
	+3621,0
	18500,0

	% к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений
	8,0
	+1,9
	9,9


*/ - здесь и далее указывается Решение Собрания представителей МО Дубенский район от 24.12.2024г. №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

Превышение расходов над доходами (дефицит) бюджета 147 738,9 тыс. рублей, в том числе за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджетов на сумму 129 238,9 тыс. рублей. 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Изменения  доходной части бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год

(тыс.рублей)

	Наименование показателей
	Решение
	Отклонения, (+,-)
	Проект

	Доходы - всего, из них:
	731538,8
	+22596,8
	754135,6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего

в том числе:
	185987,3
	+15,2
	186002,5

	-налоговые доходы
	153402,3
	0,0
	153402,3

	-неналоговые доходы
	32585,0
	+15,2
	32600,2

	Безвозмездные поступления
	545551,5
	+22581,6
	568133,1


Доходы бюджета муниципального образования Дубенский район на плановый период 2026 и 2027 годов изменению и уточнению не подлежат.

Уточнение показателей доходной части бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год осуществлялось на основании фактического поступления налоговых и неналоговых доходов, прочих безвозмездных поступлений на момент формирования проекта об уточнении бюджета района, на основании данных главных администраторов средств местного бюджета, на основании объема безвозмездных поступлений, предусмотренных в законе Тульской области о бюджета Тульской области на 2025 год бюджету муниципального образования Дубенский район, заключенных соглашений о передаче полномочий поселений, входящих в состав муниципального образования Дубенский район, на уровень района.

В проекте решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 24.12.2024г №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» предусматривается в целом увеличение объемов поступлений доходов в бюджет района в 2025 году на 22596,8 тыс. рублей.

В целом прогнозируемые к поступлению объемы налоговых и неналоговых доходов в 2025 году предлагается увеличить на сумму 15,2 тыс. рублей, в том числе: 

Прогнозируемые объемы налоговых доходов оставить на прежнем уровне.

Неналоговые доходы увеличить на сумму 15,2 тыс. руб., в том числе:

 увеличить по следующие доходы:

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на сумму 14,2 тыс.рублей

-штрафы на 1,0 тыс. рублей.

- доходы от оказания платных услуг на сумму 939,8 тыс. рублей.

Изменения объема налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Дубенский район в 2024 году

 (тыс. рублей)

	Наименование
	Решение
	Отклонения (+, -)
	Проект решения

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	185987,3
	0,0
	186002,5

	в том числе:
	
	0,0
	

	налог на доходы физических лиц
	57743,7
	0,0
	57743,7

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ)
	53224,0
	0,0
	53224,0

	налог на совокупный доход
	27456,8
	0,0
	27456,8

	налог на имущество организаций
	13262,7
	0,0
	13262,7

	государственная пошлина
	1715,0
	0,0
	1715,0

	Итого налоговых доходов
	153402,2
	0,0
	153402,2

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12647,4
	0,0
	12647,4

	платежи при пользовании природными ресурсами
	6924,8
	        0,0
	6924,8

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	8986,8
	+14,2
	9001,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3705,0
	0,0
	3705,0

	штрафные санкции, возмещение ущерба
	321,1
	+1,0
	322,1

	Итого неналоговых доходов
	32585,1
	+15,2
	32600,3


Изменения в доходную часть бюджета муниципального образования внесены в связи с увеличением объема безвозмездных поступлений на 22581,6 тыс. рублей (с 545551,6 тыс. рублей до 568133,2 тыс. рублей), в том числе за счет:

- увеличения объема безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на сумму 21651,6 тыс. рублей;

- включением объема прочих безвозмездных поступлений в сумме 1200,0 тыс. рублей;

- включением сумм возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в объеме (-) 270,0 тыс. рублей.
Доля безвозмездных поступлений в объеме доходов бюджета района составит 75,3%.

Изменения объема безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Дубенский район в 2025 году

(тыс. рублей)

	Наименование
	Решение
	Отклонения (+,-)
	Проект решения

	Безвозмездные поступления, всего
	545551,60
	+22581,60
	568133,20

	в том числе:
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, всего
	545531,60
	+21651,60
	567183,20

	в том числе:
	 
	0,00
	 

	Дотации
	72050,70
	+1136,40
	73187,10

	Субсидии
	52423,70
	+12965,80
	65389,50

	Субвенции
	316297,70
	0,00
	316297,70

	Иные межбюджетные трансферты
	104759,50
	+7549,40
	112308,90

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0,00
	+1200,00
	1200,00

	Прочие безвозмездные поступления
	20,00
	0,00
	20,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	-270,00
	-270,00


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Общий объем расходов бюджета муниципального образования в 2025 году предлагается увеличить на 74354,3 тыс. рублей (с 827520,2 тыс. рублей до 901874,5 тыс. рублей), утвержденным решением  Собрания представителей муниципального образования Дубенский район  от 24.12.2024 года №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

Изменения в расходную часть бюджета района внесены с учетом остатков средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 01.01.2025 года, а также на основании данных главных распорядителей бюджета МО Дубенский район, ответственных исполнителей муниципальных программ, а также на основании данных в соответствии с законом Тульской области о бюджете области на 2025 год по реализации мероприятий за счет федеральных и областных средств.

Изменения в расходную часть бюджета района с разбивкой по типам средств в 2025 году.
(тыс. рублей)

	Расходы бюджета муниципального образования Дубенский район
	Решение
	Отклонения (+, -)
	Проект решения

	Всего расходы, из них
	827 520,2
	+74 354,3
	901 874,5

	средства федерального бюджета
	27 817,1
	+3 739,7
	31 556,8

	средства областного бюджета
	399 458,2
	+13 076,0
	412 534,2

	средства бюджета района (доходы 2025 года)
	272 937,0
	+5 972,7
	278 909,7

	средства бюджета района (остатки на 01.01.2025) года
	81 102,4
	+47 866,4
	128 968,8

	безвозмездные поступления из бюджетов поселений
	46 205,5
	+3 699,5
	49 905,0


Расходы бюджета муниципального образования на плановый период 2026 и 2027 годов изменению и уточнению не подлежат.

Функциональная структура расходов бюджета
Предлагаемые изменения по разделам расходов бюджета МО Дубенский район на 2025 год

(тыс. рублей)

	Наименование
	Решение 
	Отклонения, (+, -)
	Проект решения

	Общегосударственные вопросы
	59 053,0
	+8 289,2
	67 342,2

	Национальная оборона
	1 283,6
	+0,0
	1 283,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 118,1
	+927,7
	8 045,8

	Национальная экономика
	125 355,1
	+13 138,0
	138 493,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	74 772,6
	+30 200,8
	104 973,4

	Охрана окружающей среды
	9 727,6
	-3 225,5
	6 502,1

	Образование
	457 852,5
	+19 021,9
	476 874,4

	Культура, кинематография
	62 189,2
	+3 015,0
	65 204,2

	Социальная политика
	7 085,4
	+2 248,6
	9 334,0

	Физическая культура и спорт
	7 846,8
	+738,6
	8 585,4

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	15 236,3
	+0,0
	15 236,3

	Итого
	827 520,2
	+74 354,3
	901 874,5


В структуре расходов бюджета муниципального образования Дубенский район в 2025 году объем средств, направленный на отрасли социального блока, которые занимают 62,1% от общего объёма расходов бюджета.

Изменение объема расходов на отрасли социального блока

(тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Решение 
	Отклонения, (+, -)
	Проект решения

	1
	2
	3
	4

	Образование
	457 852,50
	+19 021,9
	476 874,40

	Культура
	62 189,20
	+3 015,0
	65 204,20

	Социальная политика
	7 085,40
	+2 248,6
	9 334,00

	Физическая культура и спорт
	7 846,80
	+738,6
	8 585,40

	Итого расходы
	534 973,90
	+25 024,1
	559 998,00


Расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» в 2025 году увеличены на 8289,2 тыс. рублей и составляют 67342,2 тыс. рублей. 

Программная структура расходов

С целью повышения эффективности бюджетных расходов бюджет муниципального района на 2025 год сформирован по программно-целевому методу планирования, то есть осуществлено распределение бюджетных ресурсов между муниципальными программами и реализуемыми направлениями с учетом или в прямой зависимости от достижения конкретных результатов в соответствии с приоритетами социально-экономического развития района.   Удельный вес расходов местного бюджета, сформированных программно-целевым принципом, с учетом предлагаемых изменений на 2025 год составляет 96,0% от общего объема расходов.

В проекте решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ на 70711,9 тыс. руб. (с 797058,5 тыс. руб. до 866199,8 тыс. руб.).

Расходы на реализацию муниципальных программ предусмотрены в бюджете района с применением бюджетной классификации, обеспечивающей привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам.

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ муниципального образования Дубенский район и непрограммных направлений деятельности представлено в таблице.

Изменения в расходах в рамках муниципальных программ

(тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ
	Решение
	Отклонения (+,-)
	Проект решения

	Развитие образования на территории муниципального образования Дубенский район
	447 532,1
	+12 071,9
	459 604,0

	Развитие культуры на территории муниципального образования Дубенский район
	73 181,2
	+6 965,0
	80 146,2

	Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики на территории муниципального образования Дубенский район
	7 886,8
	+738,6
	8 625,4

	Обеспечение доступным качественным жильем и услугами ЖКХ населения
	23 164,7
	+16 631,5
	39 796,2

	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения муниципального образования Дубенского района
	1 300,0
	0,0
	1 300,0

	Защита населения и территории Дубенского района от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	6 405,8
	+1 020,7
	7 426,5

	Охрана окружающей среды муниципального образования Дубенский район
	9 727,6
	-3 225,5
	6 502,1

	Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования муниципального образования Дубенский район
	122 138,9
	+12 911,3
	135 050,2

	Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования Дубенский район
	400,0
	0,0
	400,0

	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Дубенский район
	100,0
	0,0
	100,0

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования Дубенский район
	8 830,1
	+1 241,4
	10 071,5

	Развитие архивного дела на территории муниципального образования Дубенский район
	500,0
	+65,0
	565,0

	Противодействие коррупции в муниципальном образования Дубенский район
	20,0
	0,0
	20,0

	Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Дубенский район
	160,0
	0,0
	160,0

	Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Дубенский район
	250,0
	+100,0
	350,0

	Информатизация муниципального образования Дубенский район
	2 840,0
	+3 520,6
	6 360,6

	Управление муниципальными финансами муниципального образования Дубенский район
	32 037,0
	+200,0
	32 237,0

	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Дубенский район
	589,3
	0,0
	589,3

	Энергоэффективность муниципального образования Дубенский район
	6 502,5
	+259,9
	6 762,4

	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Дубенский район
	1 000,0
	+1 943,9
	2 943,9

	Открытый муниципалитет муниципального образования Дубенский район
	1 576,0
	-65,0
	1 511,0

	Устойчивое развитие сельских территорий Дубенского района
	22 849,1
	-165,5
	22 683,6

	Комплексные меры профилактики преступлений и иных правонарушений в муниципальном образовании Дубенский район
	30,0
	0,0
	30,0

	Благоустройство территорий в муниципальном образовании Дубенский район
	22 999,2
	+6 005,0
	29 004,2

	Формирование современной городской среды
	4 412,5
	+7 493,1
	11 905,6

	Поддержка некоммерческих организаций в муниципальном образовании Дубенский район
	20,0
	0,0
	20,0

	Развитие молодежной политики на территории муниципального образования Дубенский район
	605,7
	+3 000,0
	3 605,7

	Итого на реализацию муниципальных программ 
	797 058,5
	+70 711,9
	866 199,8

	Обеспечение функционирования аппарата администрации муниципального образования Дубенский район
	23 410,8
	+132,5
	23 543,3

	Обеспечение функционирования контрольно-счетной комиссии муниципального образования Дубенский район
	821,0
	0,0
	821,0

	Непрограммные расходы
	6 229,9
	+5 080,5
	11 310,4

	Всего:
	827 520,2
	+74 354,3
	901 874,5


ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

Проект бюджета муниципального образования Дубенский район на 2025 год сформирован с дефицитом 147738,9 тыс. руб. без учета остатков на счетах по учету средств бюджетов 18500,0 тыс. руб., что составляет 9,9% от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений в бюджет района (дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), и соответствующего объема привлечения муниципальных внутренних заимствований.

Источники финансирования дефицита бюджета

Источники внутреннего финансирования дефицита в 2025 году предлагается утвердить в сумме 147738,9 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования в 2025 году определены:

изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 129238,9 тыс. рублей;

кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в объеме 18500,0 тыс. рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита на плановый период 2026 и 2027 годов изменению и уточнению не подлежат.

Выводы:
В целом предложенный проект Решения и сопутствующие ему документы отражают сложившиеся реальности и изменения, происходящие в социально-экономическом развитии муниципального образования Дубенский район, и не противоречат Бюджетному кодексу Российской Федерации. Структура расходов бюджета соответствует основным полномочиям муниципального образования.

Таким образом, проект решения «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 24.12.2024 г. №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» сформирован в соответствии с решением Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 10.04.2015г. №18-5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дубенский район», отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Замечания и предложения по проекту Решения:

Отсутствуют.

Решили:

1. Проект решения Собрания представителей муниципального образования Дубенский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Дубенский район от 24.12.2024г. №25-1 «О бюджете муниципального образования Дубенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.

 По мнению Экспертного совета по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений по вопросам бюджетного и налогового законодательства, проект решения может быть рекомендован к принятию Собранием представителей муниципального образования Дубенский район.

Председатель независимого Экспертного совета 


А.В. Хвостова
